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CHỈ THỊ

Tăng cường xây dựng, củng cố nền an ninh nhân dân, thế trận an ninh nhân dân đáp ứng yêu cầu, nhiệm vụ trong tình hình mới


Trong những năm qua, quán triệt đường lối, chủ trương của Đảng, pháp luật của Nhà nước về xây dựng nền an ninh nhân dân, thế trận an ninh nhân dân; cùng với lực lượng Công an cả nước, Công an tỉnh Đồng Nai đã phát huy vai trò nòng cốt, chủ động tham mưu với cấp ủy, chính quyền các cấp phát huy sức mạnh tổng hợp của hệ thống chính trị và của toàn dân bảo vệ an ninh Quốc gia, giữ gìn trật tự an toàn xã hội; xây dựng vững chắc nền an ninh nhân dân, thế trận an ninh nhân dân gắn với nền quốc phòng toàn dân, thế trận quốc phòng toàn dân, góp phần giữ vững ổn định chính trị, bảo vệ độc lập, chủ quyền, thống nhất và toàn vẹn lãnh thổ, bảo đảm an ninh Quốc gia, phục vụ thắng lợi sự nghiệp phát triển kinh tế - xã hội và đối ngoại của đất nước và của tỉnh Đồng Nai.
Tuy nhiên, kết quả xây dựng nền an ninh nhân dân, thế trận an ninh nhân dân trên một số lĩnh vực còn có mặt hạn chế; công tác tuyên truyền, giáo dục nâng cao ý thức trách nhiệm và nghĩa vụ của Nhân dân trong đấu tranh phòng, chống tội phạm, bảo vệ an ninh, trật tự chưa được tiến hành thường xuyên; phong trào toàn dân bảo vệ an ninh tổ quốc có nơi, có lúc còn mang tính hình thức; Công an xã và lực lượng nòng cốt bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở chưa được xây dựng đủ mạnh; trang bị công cụ hỗ trợ, phương tiện kỹ thuật - công nghệ phục vụ công tác, chiến đấu của lực lượng Công an còn thiếu, chưa đáp ứng yêu cầu đặt ra; một số nơi chưa hình thành được thế trận liên hoàn để chủ động phát hiện và xử lý có hiệu quả với những diễn biến tình hình phức tạp...
Nguyên nhân của tình hình trên chủ yếu là do nhận thức của cấp ủy, chính quyền; lãnh đạo, chỉ huy Công an một số đơn vị, địa phương về vị trí, tầm quan trọng của nền an ninh nhân dân, thế trận an ninh nhân dân chưa đầy đủ, chưa quán triệt sâu sắc đường lối, chủ trương của Đảng, pháp luật của Nhà nước về xây dựng nền an ninh nhân dân, thế trận an ninh nhân dân; chưa huy động tốt sức mạnh của cả hệ thống chính trị và toàn dân tham gia bảo vệ an ninh, trật tự; điều kiện đảm bảo cho hoạt động của phong trào toàn dân bảo vệ an ninh tổ quốc chưa được quan tâm đúng mức, ảnh hưởng đến hiệu quả của nền an ninh nhân dân, thế trận an ninh nhân dân.
Thời gian tới, tình hình thế giới, khu vực tiếp tục diễn biến phức tạp, tác động nhiều mặt đến lợi ích, an ninh Quốc gia Việt Nam. Các thế lực thù địch, phản động tiếp tục gia tăng các hoạt động chống phá Việt Nam, triệt để khai thác những mâu thuẫn, những vấn đề phức tạp về an ninh, trật tự để thực hiện chiến lược “Diễn biến hòa bình”, bạo loạn, can thiệp lật đổ với quy mô ngày càng mở rộng, cường độ ngày càng quyết liệt, gay gắt, tính chất ngày càng nguy hiểm, thâm độc, xảo quyệt hơn. Những biểu hiện “Tự diễn biến”, “Tự chuyển hóa” bộc lộ ngày càng rõ nét và nghiêm trọng hơn. Nguy cơ xảy ra khủng bố, chiến tranh mạng, mất an ninh thông tin ngày càng gia tăng. Vi phạm pháp luật, tội phạm có xu hướng phức tạp, đặc biệt là tội phạm có tổ chức, tội phạm xuyên Quốc gia, tội phạm sử dụng công nghệ cao. Nhiệm vụ bảo vệ an ninh, trật tự đang đặt ra hết sức nặng nề, đòi hỏi phải tiếp tục phát huy sức mạnh tổng hợp của cả hệ thống chính trị và của toàn dân để bảo vệ Đảng, Nhà nước, Nhân dân và chế độ xã hội chủ nghĩa, bảo vệ lợi ích Quốc gia, dân tộc, giữ vững ổn định chính trị - xã hội, phục vụ sự nghiệp xây dựng và phát triển đất nước.

Đồng Nai là địa bàn trọng điểm về kinh tế - chính trị nên sẽ chịu sự tác động nhiều mặt nếu tình hình thế giới, khu vực diễn biến phức tạp tác động đến lợi ích và sự phát triển của đất nước, nhất là trên lĩnh vực an ninh, trật tự. Việc xây dựng nền an ninh nhân dân, thế trận an ninh nhân dân là nhiệm vụ quan trọng của cả hệ thống chính trị và nhân dân tỉnh. Để tiếp tục thực hiện có hiệu quả đường lối, chủ trương của Đảng, pháp luật của Nhà nước về xây dựng nền an ninh nhân dân, thế trận an ninh nhân dân; Ủy ban nhân dân tỉnh đề nghị thủ trưởng các sở, ban, ngành, lực lượng vũ trang và các tổ chức đoàn thể chính trị, xã hội trong tỉnh nắm vững các quan điểm, tư tưởng chỉ đạo và thực hiện tốt các công tác trọng tâm sau đây:
1. Tổ chức quán triệt cho toàn thể Đảng viên, đoàn viên, hội viên, cán bộ, công chức, viên chức và cán bộ, chiến sĩ lực lượng vũ trang thống nhất nhận thức về bản chất của nền an ninh nhân dân là sức mạnh tổng hợp về tinh thần và vật chất, truyền thống dựng nước, giữ nước và sức mạnh của khối đại đoàn kết toàn dân tộc được huy động vào sự nghiệp bảo vệ an ninh Quốc gia; thế trận an ninh nhân dân là việc tổ chức, bố trí lực lượng và các nguồn lực cần thiết để chủ động bảo vệ an ninh Quốc gia. Do vậy, xây dựng, củng cố nền an ninh nhân dân, thế trận an ninh nhân dân là sự nghiệp của toàn Đảng, toàn quân và toàn dân, đặt dưới sự lãnh đạo của Đảng, quản lý, điều hành của Nhà nước, lực lượng Công an làm tham mưu, nòng cốt. Nền an ninh nhân dân, thế trận an ninh nhân dân chỉ có thể được hình thành, củng cố trên cơ sở hệ thống chính trị cơ sở trong sạch, vững mạnh; kinh tế, văn hóa, xã hội phát triển; đời sống vật chất, tinh thần của Nhân dân được nâng cao. Trong chiến lược xây dựng nền an ninh nhân dân và thế trận an ninh nhân dân phải lấy địa bàn khu dân cư, xã, phường, thị trấn, cơ quan, doanh nghiệp, nhà trường... làm cốt lõi để triển khai lực lượng, phương tiện và biện pháp bảo đảm an ninh, trật tự.
2. Đẩy mạnh công tác tuyên truyền, nâng cao nhận thức cho toàn thể cán bộ, Đảng viên và Nhân dân về vị thế, tầm quan trọng và ý nghĩa chiến lược của việc xây dựng, củng cố nền an ninh nhân dân, thế trận an ninh nhân dân trong sự nghiệp phát triển kinh tế, văn hóa, xã hội, bảo đảm an ninh, quốc phòng, đối ngoại, coi đây là nhiệm vụ trọng tâm, thường xuyên; hàng năm xây dựng chương trình, kế hoạch gắn với việc thực hiện nhiệm vụ chính trị của đơn vị, địa phương và việc xây dựng tổ chức Đảng, chính quyền, Mặt trận và các đoàn thể trong sạch, vững mạnh. Chú trọng thực hiện tốt công tác tuyên truyền đường lối, chủ trương của Đảng, chính sách, pháp luật của Nhà nước, nâng cao ý thức cảnh giác cho các tầng lớp Nhân dân; đồng thời tích cực có chủ trương, giải pháp giúp Nhân dân phát triển kinh tế, cải thiện đời sống, qua đó góp phần củng cố nền an ninh nhân dân và thế trận an ninh nhân dân vững chắc.
3. Tiếp tục tổ chức thực hiện nghiêm túc các nghị quyết, chỉ thị của Đảng, pháp luật của Nhà nước và những quy định của Bộ Công an về xây dựng nền an ninh nhân dân, thế trận an ninh nhân dân, trọng tâm là Nghị quyết số 25-NQ/TW ngày 03/6/2013 của Ban Chấp hành Trung ương Đảng (khóa XI) về tăng cường và đổi mới sự lãnh đạo của Đảng đối với công tác dân vận trong tình hình mới; Nghị quyết số 28-NQ/TW ngày 25/10/2013 của Ban Chấp hành Trung ương Đảng (khóa XI) về chiến lược bảo vệ tổ quốc trong tình hình mới; Chỉ thị số 09-CT/TW ngày 01/12/2011 của Ban Bí thư Trung ương Đảng (khóa XI) về tăng cường sự lãnh đạo của Đảng đối với phong trào toàn dân bảo vệ an ninh tổ quốc trong tình hình mới; Chỉ thị số 04/CT-BCA ngày 21/4/2014 của Bộ Công an về xây dựng, củng cố nền an ninh nhân dân, thế trận an ninh nhân dân đáp ứng yêu cầu nhiệm vụ trong tình hình mới; Thông tư số 23/2012/TT-BCA ngày 27/4/2012 của Bộ Công an quy định về khu dân cư, xã, phường, thị trấn, cơ quan, doanh nghiệp, nhà trường đạt tiêu chuẩn an toàn về ANTT... gắn với thực hiện tốt quy chế dân chủ ở cơ sở, nâng cao tinh thần trách nhiệm, năng lực làm chủ của cán bộ, Đảng viên, đoàn viên, hội viên và Nhân dân trong công tác bảo vệ an ninh, trật tự; tạo sự chuyển biến tích cực về nhận thức và thực hiện quyền lợi, nghĩa vụ của công dân trong công tác bảo đảm an ninh, trật tự.

4. Nâng cao chất lượng, hiệu quả phong trào toàn dân bảo vệ an ninh tổ quốc làm nội dung nòng cốt của công tác xây dựng, củng cố nền an ninh nhân dân, trọng tâm tại địa bàn thành phố Biên Hòa, địa bàn có các khu công nghiệp tập trung, các địa bàn tập trung đồng bào dân tộc thiểu số, vùng đồng bào tôn giáo. Đổi mới cả nội dung và phương pháp tổ chức thực hiện; huy động sức mạnh của mọi tầng lớp Nhân dân vào công tác xây dựng phong trào toàn dân bảo vệ an ninh tổ quốc, đảm bảo thiết thực, hiệu quả, phù hợp với điều kiện, hoàn cảnh của từng địa bàn dân cư. Tăng cường công tác tuyên truyền nêu gương người tốt, việc tốt, những kinh nghiệm hay; động viên, khích lệ Nhân dân tích cực tham gia xây dựng khu dân cư, xã, phường, thị trấn, cơ quan, doanh nghiệp, nhà trường đạt tiêu chuẩn an toàn về an ninh, trật tự.
Xây dựng và nhân rộng các mô hình, điển hình tiên tiến trong phong trào toàn dân bảo vệ an ninh tổ quốc theo hướng xã hội hóa với nhiều hình thức tự phòng, tự quản, tự bảo vệ, tự hòa giải ở cơ sở. Chủ động phòng ngừa, phát hiện, tố giác tội phạm; quản lý, giáo dục, giúp đỡ người vi phạm pháp luật tái hòa nhập cộng đồng; tăng cường công tác đấu tranh phòng, chống tội phạm, tệ nạn xã hội; kịp thời khen thưởng các tập thể, cá nhân có thành tích xuất sắc trong phong trào toàn dân bảo vệ an ninh tổ quốc; thực hiện tốt chính sách đối với những trường hợp bị thương, hy sinh hoặc bị thiệt hại về tài sản khi tham gia phong trào toàn dân bảo vệ an ninh tổ quốc; gắn kết chặt chẽ phong trào toàn dân bảo vệ an ninh tổ quốc với cuộc vận động “Toàn dân đoàn kết xây dựng đời sống văn hóa ở khu dân cư” và phong trào “Toàn dân chung sức xây dựng nông thôn mới”.

5. Tăng cường quan hệ phối hợp giữa lực lượng Công an nhân dân với Quân đội nhân dân và các sở, ban, ngành, địa phương trong thực hiện nhiệm vụ xây dựng, củng cố nền an ninh nhân dân, thế trận an ninh nhân dân gắn với xây dựng, củng cố nền quốc phòng toàn dân và thế trận quốc phòng toàn dân trong chiến lược bảo vệ tổ quốc trong tình hình mới. Đổi mới nội dung, hình thức phối hợp với Mặt trận tổ quốc và các đoàn thể chính trị - xã hội, các hội quần chúng khác nhằm tập hợp đoàn viên, hội viên và Nhân dân tự giác, tích cực tham gia công tác đảm bảo an ninh, trật tự tạo thành khối đại đoàn kết dân tộc. Tổ chức triển khai và nâng cao hiệu quả công tác đào tạo, bồi dưỡng kiến thức về xây dựng, củng cố nền an ninh nhân dân, thế trận an ninh nhân dân tại các lớp giáo dục quốc phòng, an ninh cho cán bộ, Đảng viên và Nhân dân trong tỉnh. 
6. Công an tỉnh với vai trò tham mưu, nòng cốt trong công tác đảm bảo ANTT tập trung làm tốt những công tác trọng tâm sau:

a) Tham mưu phục vụ cấp ủy Đảng, chính quyền xây dựng, củng cố hệ thống chính trị cơ sở trong sạch, vững mạnh, tăng cường vai trò lãnh đạo của các cấp ủy Đảng, nâng cao hiệu lực quản lý của chính quyền, chất lượng, hiệu quả hoạt động của Mặt trận tổ quốc và các đoàn thể chính trị, xã hội; phát huy vai trò của những người có uy tín trong cộng đồng dân cư; kịp thời phát hiện, xử lý nghiêm minh các vụ việc tiêu cực, tham nhũng; tập trung rà soát, nắm chắc tình hình các vụ khiếu kiện đông người, phức tạp, có biện pháp phân hóa, không để công dân bị lợi dụng, kích động gây mất an ninh trật tự, đồng thời kiến nghị cơ quan có thẩm quyền giải quyết dứt điểm các vụ khiếu kiện, tranh chấp phức tạp, bảo vệ quyền và lợi ích chính đáng, hợp pháp của người dân. 
b) Chủ động xây dựng, triển khai thực hiện có hiệu quả các phương án, kế hoạch phòng, chống gây rối, biểu tình, bạo loạn, khủng bố; các đề án đảm bảo an ninh chính trị nội bộ, an ninh tư tưởng, văn hóa, an ninh kinh tế, an ninh thông tin nhất là an ninh mạng, khắc phục tình trạng lộ, lọt bí mật Nhà nước. Tập trung chỉ đạo xây dựng và thực hiện các kế hoạch, giải pháp cụ thể giải quyết các tình huống phức tạp về an ninh, trật tự. Tham mưu cấp ủy, chính quyền địa phương giải quyết ngay từ cơ sở các mâu thuẫn, khiếu kiện phức tạp không để trở thành các “Điểm nóng” về an ninh trật tự, nhất là tại địa bàn có các khu công nghiệp tập trung và địa bàn tập trung đồng bào dân tộc thiểu số, tôn giáo.
c) Tăng cường công tác nắm tình hình, xác lập các tuyến, lĩnh vực, địa bàn trọng điểm và có kế hoạch từng bước bố trí lực lượng, phương tiện và các nguồn lực cần thiết để xây dựng thế trận an ninh liên hoàn, phù hợp, gắn kết với kế hoạch nghiệp vụ khác; trước mắt là tập trung xây dựng giành thế chủ động trong phòng ngừa, tấn công các loại tội phạm.
d) Nâng cao hiệu quả công tác tham mưu tổng kết thực tiễn, dự báo, phân tích, đánh giá tác động của các chính sách, pháp luật mới đối với đời sống kinh tế - xã hội trong thời kỳ hội nhập Quốc tế. Tiến hành rà soát, hệ thống hóa các văn bản quy phạm pháp luật về bảo đảm an ninh, trật tự, phát hiện những quy định không còn phù hợp để kiến nghị bổ sung, sửa đổi hoặc ban hành văn bản quy phạm pháp luật mới nhằm tiếp tục thể chế hóa, cụ thể hóa đường lối, chủ trương của Đảng, pháp luật của Nhà nước về xây dựng, củng cố nền an ninh nhân dân, thế trận an ninh nhân dân. Trong từng chuyên đề công tác đảm bảo ANTT, trong xây dựng phong trào toàn dân bảo vệ ANTQ phải tham mưu cho cấp ủy Đảng, chính quyền quy định rõ nhiệm vụ, quyền hạn, trách nhiệm, nghĩa vụ của cơ quan, tổ chức, cá nhân trong bảo vệ an ninh, trật tự.
đ) Nghiên cứu đề xuất và chủ động triển khai các giải pháp nhằm nâng cao chất lượng, hiệu quả của phong trào toàn dân bảo vệ ANTQ, gắn với từng địa bàn. Đẩy mạnh việc thực hiện các Nghị quyết liên tịch và các chương trình phối hợp giữa Công an tỉnh với các ban, ngành, Mặt trận tổ quốc và các tổ chức thành viên trong xây dựng phong trào toàn dân bảo vệ ANTQ. Tập trung hướng dẫn các ngành, đoàn thể, địa phương xây dựng mô hình tự quản, tự phòng phù hợp với từng cơ quan, doanh nghiệp, trường học và các cụm dân cư, thường xuyên sơ tổng kết, nhân rộng mô hình, điển hình tiên tiến trong phong trào toàn dân bảo vệ ANTQ; thực hiện tốt công tác thi đua khen thưởng nhằm động viên khích lệ phong trào, đồng thời đề xuất giải quyết thỏa đáng về chính sách đối với người bị chết, bị thương, bị thiệt hại về tài sản khi tham gia phong trào toàn dân bảo vệ ANTQ.

e) Thường xuyên chú trọng công tác xây dựng lực lượng Công an nhân dân cách mạng, chính quy, tinh nhuệ và từng bước hiện đại; bố trí hợp lý cơ cấu, tổ chức, nhiệm vụ của từng lực lượng, từng đơn vị, trọng tâm là điều chỉnh bố trí lực lượng ở các tuyến, địa bàn trọng điểm, tăng cường toàn diện nâng cao hiệu quả hoạt động của Công an cấp huyện, các đơn vị trực tiếp chiến đấu; quan tâm xây dựng lực lượng Công an xã, phường, thị trấn, lực lượng làm nhiệm vụ bảo vệ an ninh trật tự ở cơ sở trong sạch, vững mạnh, vì Nhân dân phục vụ, được Nhân dân địa phương tin tưởng. Điều chỉnh và bổ sung chức năng, nhiệm vụ, cơ chế, chính sách; đầu tư cơ sở vật chất, trang thiết bị, phương tiện kỹ thuật và ứng dụng khoa học, công nghệ phục vụ công tác, chiến đấu đối với lực lượng Công an nhân dân và lực lượng nòng cốt làm nhiệm vụ bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở. Thường xuyên tổ chức tập huấn, nâng cao nhận thức, trình độ nghiệp vụ, kinh nghiệm công tác cho lực lượng chuyên trách, lực lượng nòng cốt xây dựng phong trào toàn dân bảo vệ an ninh tổ quốc ở cơ sở.

7. Thủ trưởng các sở, ban, ngành, tổ chức đoàn thể của tỉnh căn cứ chức năng nhiệm vụ phối hợp thực hiện tốt xây dựng nền an ninh nhân dân, thế trận an ninh nhân dân và phong trào toàn dân bảo vệ an ninh tổ quốc. 

8. Đề nghị Ủy ban Mặt trận tổ quốc Việt Nam tỉnh Đồng Nai, các thành viên mặt trận, tổ chức xã hội chủ động phối hợp với Công an tỉnh thực hiện tốt nghị quyết liên tịch, chương trình phối hợp về “Đẩy mạnh phong trào toàn dân bảo vệ an ninh tổ quốc trong thời kỳ mới”. Nhằm huy động mọi tầng lớp Nhân dân tích cực tham gia nhiệm vụ bảo vệ an ninh tổ quốc, giữ gìn trật tự an toàn xã hội, xây dựng khu dân cư, xã, phường, thị trấn, cơ quan doanh nghiệp, bệnh viện, trường học an toàn về an ninh trật tự  không có tội phạm và tệ nạn xã hội để xây dựng nền an ninh nhân dân, thế trận an ninh nhân dân vững chắc tại từng địa bàn.

9. Chủ tịch UBND các huyện, thị xã Long Khánh, thành phố Biên Hòa có trách nhiệm xây dựng kế hoạch chỉ đạo triển khai thực hiện Chỉ thị này có hiệu quả. Đồng thời phối hợp với Ủy ban Mặt trận tổ quốc, các tổ chức chính trị - xã hội để tổ chức triển khai tới cơ sở và từng đoàn viên, hội viên, mọi tầng lớp Nhân dân. Hàng năm, trong tổng kết phong trào toàn dân bảo vệ an ninh tổ quốc phải đánh giá mặt làm được, chưa làm được trong việc xây dựng nền an ninh nhân dân, thế trận an ninh nhân dân, từ đó đề ra giải pháp thực hiện trong thời gian tới; biểu dương, khen thưởng tập thể cá nhân có thành tích xuất sắc trong quá trình thực hiện. Thường xuyên xây dựng và củng cố các tổ chức quần chúng giữ gìn an ninh trật tự ở cơ sở, lực lượng Công an xã.

Yêu cầu Thủ trưởng các sở, ban, ngành, đoàn thể và Chủ tịch UBND các huyện, thị xã Long Khánh và thành phố Biên Hòa có kế hoạch tổ chức triển khai thực hiện nghiêm túc ở đơn vị, địa phương mình và báo cáo kết quả cho UBND tỉnh (đồng gửi Công an tỉnh). Giao Công an tỉnh hướng dẫn, theo dõi, đôn đốc, kiểm tra việc thực hiện Chỉ thị này, đồng thời tổng hợp và báo cáo UBND tỉnh theo quy định.

Chỉ thị này có hiệu lực kể từ ngày ký./.

	
	TM. ỦY BAN NHÂN DÂN
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Đinh Quốc Thái











2

