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CHỈ THỊ

Về việc điều hành công tác thu - chi ngân sách và tăng cường chống thất thu ngân sách Nhà nước các tháng còn lại của năm 2007


Tám tháng đầu năm 2007, tình hình thu ngân sách Nhà nước trên địa bàn tỉnh tuy còn gặp nhiều khó khăn nhưng đã có những chuyển biến tích cực, góp phần vào việc thực hiện các chính sách phát triển kinh tế - xã hội, quốc phòng - an ninh tại địa phương. Đạt được kết quả trên, trước hết là nhờ kinh tế của tỉnh tiếp tục phát triển; các chính sách thu ngân sách của Nhà nước được sửa đổi, bổ sung kịp thời, phù hợp với tình hình thực tế; bên cạnh đó được sự quan tâm, chỉ đạo của cấp ủy Đảng, chính quyền các cấp và sự phối hợp của các Sở, ban, ngành trong công tác quản lý thu; sự phấn đấu nỗ lực của các doanh nghiệp, tổ chức, cá nhân người nộp thuế đã khắc phục khó khăn để phát triển sản xuất, kinh doanh và thực hiện nghĩa vụ đối với ngân sách Nhà nước. Công tác tuyên truyền, hướng dẫn các chính sách thu ngân sách của Nhà nước và công tác cải cách thủ tục hành chính của cơ quan quản lý Nhà nước đã có nhiều tiến bộ.

Tuy nhiên, tình trạng thất thu thuế còn xảy ra, nhất là đối với khu vực doanh nghiệp dân doanh và thuế thu nhập đối với người có thu nhập cao, số thu của các doanh nghiệp có vốn đầu tư nước ngoài chưa tương xứng so với tốc độ phát triển của doanh nghiệp. Tình trạng nợ đọng thuế của doanh nghiệp còn xảy ra và kéo dài, chưa có biện pháp xử lý kịp thời, và sự phối hợp giữa các ngành chức năng với cơ quan quản lý thu chưa thường xuyên, chặt chẽ trong quản lý các khoản thu nộp vào ngân sách Nhà nước.
Về chi ngân sách, hầu hết các cơ quan, đơn vị sử dụng ngân sách Nhà nước của tỉnh đã thể hiện tính tự chủ, tự chịu trách nhiệm về kinh phí hoạt động, chủ động sắp xếp, bố trí kinh phí được giao để đáp ứng yêu cầu thực hiện nhiệm vụ. Từ năm 2006 đến nay, mặc dù tình hình ngân sách có khó khăn hơn nhưng tỉnh đã cố gắng phân bổ kinh phí năm sau không thấp hơn năm trước, tuy nhiên nhu cầu bổ sung thêm kinh phí của một số cơ quan, đơn vị vẫn còn xảy ra. Bên cạnh các yêu cầu chính đáng, bức thiết cần được đáp ứng bổ sung vẫn còn không ít nhu cầu chưa cần thiết, chưa chủ động gắn nhiệm vụ với dự toán ngân sách được giao.
Nhằm khắc phục tình trạng trên, đặc biệt trong lúc ngân sách Nhà nước còn nhiều khó khăn. Để tăng cường công tác thu và xử lý tình hình nợ đọng, chống thất thu ngân sách Nhà nước, phấn đấu hoàn thành vượt mức dự toán thu ngân sách Nhà nước giao năm 2007; đồng thời để thực hành tiết kiệm, chống lãng phí trong việc sử dụng ngân sách, tạo nguồn lực để thực hiện hoàn thành các nhiệm vụ phát 

triển kinh tế - xã hội, quốc phòng - an ninh theo Nghị quyết số 80/2006/NQ-HĐND ngày 21/12/2006 và Nghị quyết số 88/2007/NQ-HĐND ngày 25/7/2007 của HĐND tỉnh Đồng Nai, Chủ tịch UBND tỉnh Đồng Nai Chỉ thị như sau:
A- CÔNG TÁC THU NGÂN SÁCH:

I. Cục thuế Đồng Nai:

1. Tăng cường phối hợp với các cơ quan thông tin, báo chí, xây dựng kế hoạch, tổ chức tuyên truyền, hướng dẫn cụ thể và triển khai thực hiện tốt Luật Quản lý thuế và các văn bản hướng dẫn thi hành.
2. Cung cấp dịch vụ hỗ trợ để giúp các tổ chức và cá nhân nộp thuế hiểu biết chính sách thuế; giảm thiểu tình trạng đối tượng nộp thuế vi phạm các Luật Thuế do thiếu hiểu biết về chính sách thuế; góp phần nâng cao tính tự giác, ý thức tuân thủ pháp luật của các tổ chức, cá nhân trong việc tự tính thuế, tự kê khai và nộp thuế vào ngân sách Nhà nước.

3. Đẩy mạnh cải cách hành chính, thực hiện cơ chế “Một cửa” nhằm phục vụ thuận lợi cho đối tượng nộp thuế, nâng cao năng lực quản lý và ngăn chặn có hiệu quả các hành vi tiêu cực của đối tượng nộp thuế và của cán bộ công chức ngành thuế. 

4. Tổ chức thực hiện thu đúng, thu đủ và kịp thời các khoản thuế, phí, lệ phí và thu khác vào ngân sách Nhà nước theo quy định của pháp luật; xử lý nghiêm các trường hợp nợ đọng thuế, chiếm dụng nguồn thu của ngân sách Nhà nước.
5. Thực hiện quy trình và biện pháp quản lý nợ, thu nợ; theo dõi chính xác số thuế nợ đọng; phân loại các khoản nợ thuế; trong đó, cần phân tích rõ nguyên nhân và đề ra các biện pháp thu nợ thích hợp, có hiệu quả; nghiên cứu đề xuất các biện pháp xử lý các khoản nợ thuế khó có khả năng thu hồi. 

6. Chủ trì, phối hợp với các Sở, ban, ngành có liên quan như: Ban Quản lý các khu công nghiệp Đồng Nai, Sở Kế hoạch và Đầu tư, Cục Hải quan Đồng Nai, Kho bạc Nhà nước tỉnh, Ngân hàng và các tổ chức tín dụng thực hiện quy chế trao đổi, cung cấp thông tin và phối hợp để thu đầy đủ các khoản nợ (nếu có) và các khoản thu phát sinh tại các doanh nghiệp và cá nhân người nộp thuế.

7. Phối hợp với các Sở, ban, ngành có liên quan nghiên cứu, đề xuất biện pháp cưỡng chế thu nợ thuế theo quy định của pháp luật; trong đó, cần xác định những hình thức, trình tự, thủ tục, trách nhiệm của các cơ quan và biện pháp cưỡng chế thuế, trình cấp có thẩm quyền ban hành để triển khai thực hiện thu nợ thuế có hiệu quả.

8. Tổ chức triển khai và thực hiện các quy định về phương pháp xác định giá theo nguyên tắc giá thị trường đối với các giao dịch liên kết nhằm ngăn chặn lợi dụng giá chuyển nhượng để trốn thuế; các biện pháp chống gian lận về giá, đặc biệt trong các ngành kinh doanh có lợi thế so sánh; rà soát, đánh giá tình hình sản xuất, kinh doanh của các doanh nghiệp có tỷ trọng lớn về giao dịch quốc tế, giao 


dịch liên kết để xác định rủi ro về giá chuyển nhượng và có kế hoạch thanh tra, kiểm tra về giá chuyển nhượng.

9. Tăng cường đẩy mạnh công tác thanh tra, kiểm tra đối với những lĩnh vực còn thất thu, những cơ sở kinh doanh có dấu hiệu gian lận trốn thuế.

II. Sở Tài chính:

1. Triển khai thực hiện việc giao đất theo hình thức đấu giá quyền sử dụng đất, đấu giá quyền thuê đất nhằm chống thất thu ngân sách Nhà nước từ lĩnh vực đất đai.

2. Phối hợp với Cục Thuế Đồng Nai, Sở Tài nguyên và Môi trường, Sở Kế hoạch và Đầu tư kiểm tra, đôn đốc các chủ dự án kê khai nộp tiền sử dụng đất vào ngân sách Nhà nước.

3. Đề xuất xử lý đối với những tổ chức, cá nhân không chấp hành nghĩa vụ tài chính đối với Nhà nước về nộp tiền sử dụng đất.

III. Sở Tài nguyên và Môi trường:

Đẩy mạnh việc lập và xét duyệt quy hoạch sử dụng đất đai, thực hiện nhanh các thủ tục giao đất, cho thuê đất; hợp thức hóa quyền sử dụng đất theo quy định của pháp luật đối với diện tích đất mà các tổ chức, cá nhân thực tế đang sử dụng để có cơ sở quản lý các loại thuế và các khoản phải thu ngân sách Nhà nước liên quan đến đất đai.

IV. UBND các huyện, thị xã Long Khánh, thành phố Biên Hòa:

1. Đẩy mạnh việc lập và xét duyệt quy hoạch sử dụng đất tại địa phương, thực hiện nhanh các thủ tục giao đất, cho thuê đất, cho phép chuyển mục đích sử dụng đất theo thẩm quyền để thu các loại thuế liên quan đến đất đai. 

2. Chỉ đạo cơ quan tài chính, cơ quan thuế và Ủy ban nhân dân cấp xã quản lý và đôn đốc thu kịp thời vào ngân sách các khoản thuế, các loại phí, lệ phí phát sinh ở xã, phường, thị trấn.

 3. Tăng cường chỉ đạo Ủy ban nhân dân xã, phường, thị trấn thực hiện tốt công tác ủy nhiệm thu thuế, hạn chế thấp nhất số nợ thuế tồn đọng, đồng thời phối hợp thông báo kịp thời với cơ quan thuế để đưa tất cả các hộ phát sinh thu ngân sách vào diện quản lý thu. 

4. Chỉ đạo các cơ quan chức năng ở địa phương phối hợp với cơ quan thuế, hải quan, công an… để cưỡng chế thu nợ thuế, xử lý theo pháp luật các vụ việc vi phạm có liên quan đến lĩnh vực thuế.

V. Trung tâm Phát triển Quỹ đất tỉnh:

Phối hợp với Sở Tài nguyên và Môi trường, Sở Tài chính, Văn phòng đăng ký quyền sử dụng đất, UBND các huyện, thị xã Long Khánh, thành phố Biên Hòa sớm thực hiện tổ chức đấu giá quyền sử dụng đất, đấu giá quyền thuê đất theo đúng 


các quy định hiện hành đối với những diện tích đất đã có quyết định giao đất của cấp có thẩm quyền, nhằm kịp thời thu vào ngân sách các khoản thu từ lĩnh vực đất đai.

VI. Các cơ quan thông tin, báo chí:

1. Hỗ trợ cơ quan thuế đẩy mạnh việc tuyên truyền Luật Quản lý thuế; các Luật Thuế và các văn bản hướng dẫn thi hành để các tổ chức, cá nhân người nộp thuế hiểu rõ trách nhiệm và nghĩa vụ của mình, nâng cao tính tự giác, ý thức tuân thủ pháp luật trong việc chấp hành các quy định của Luật Thuế.

2. Thông tin kịp thời các tổ chức, cá nhân thực hiện tốt nghĩa vụ thuế đối với ngân sách Nhà nước; đồng thời, phê phán mạnh mẽ các đối tượng có hành vi gian lận thuế, trốn thuế. Thông báo trên các phương tiện thông tin đại chúng về các đối tượng vi phạm các chính sách thuế hoặc có số thuế nợ đọng lớn theo thông báo của cơ quan thuế.
B- VỀ CHI NGÂN SÁCH ĐỊA PHƯƠNG:

1. Thủ trưởng các cơ quan, đơn vị nâng cao trách nhiệm trong quản lý, sử dụng tài chính - ngân sách của tỉnh và của bản thân cơ quan, đơn vị. Chủ động, linh hoạt bố trí nguồn kinh phí trong dự toán ngân sách được giao và các khoản tài trợ (nếu có), để cân đối cho nhu cầu thực hiện nhiệm vụ. Thực hành tiết kiệm và đề cao tính hiệu quả, không phô trương hình thức.

2. Các khoản chi có tính chất thường xuyên và đã được bố trí vào dự toán của đơn vị như: Các cuộc họp do Bộ, cơ quan chuyên ngành tổ chức, kinh phí duy trì hoạt động trang Website hàng năm, hội nghị tổng kết năm,… và các hoạt động thường xuyên khác, đơn vị phải chủ động sắp xếp trong dự toán được giao, không đề nghị bổ sung thêm kinh phí ngoài dự toán.

3. Việc đề xuất bổ sung dự toán phải trên cơ sở chỉ đạo hoặc giao thực hiện thêm nhiệm vụ bằng văn bản của cơ quan có thẩm quyền theo tiêu chuẩn, định mức chi của Nhà nước quy định. Đối với những trường hợp có nhu cầu sử dụng kinh phí ngoài dự toán hoặc nội dung chi chưa được quy định tiêu chuẩn, định mức, Thủ trưởng cơ quan, đơn vị đề xuất bổ sung kinh phí phải trao đổi, thống nhất bằng văn bản với cơ quan tài chính và cơ quan tài chính có trách nhiệm thẩm định, trình UBND tỉnh xem xét, xử lý.

4. Sở Tài chính có trách nhiệm cân đối, thẩm định việc đề xuất bổ sung dự toán của các cơ quan, đơn vị trên cơ sở đảm bảo được nguồn chi. Những vấn đề ngoài chế độ, quy định về chi tiêu ngân sách Nhà nước, Sở Tài chính có văn bản trả lời cho các cơ quan, đơn vị đề xuất và báo cáo UBND tỉnh.

Thời gian còn lại của năm 2007 không còn nhiều, để thực hiện tốt kế hoạch thu - chi ngân sách Nhà nước theo Nghị quyết của Tỉnh ủy và HĐND tỉnh đã giao, Chủ tịch UBND tỉnh đề nghị Giám đốc các Sở, ban, ngành, Chủ tịch UBND các huyện, thị xã Long Khánh, thành phố Biên Hòa phối hợp chặt chẽ, có kế hoạch cụ thể và có chỉ đạo sâu sát thực hiện nghiêm túc Chỉ thị này đạt kết quả tốt.

Giao giám đốc Sở Tài chính định kỳ 15 ngày vào ngày 05 và ngày 20 hàng tháng tổng hợp, báo cáo cho UBND tỉnh về tiến độ thu - chi ngân sách Nhà nước trên địa bàn tỉnh.

Chỉ thị này có hiệu lực kể từ ngày ký./.
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