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CHỈ THỊ
Về triển khai thực hiện kế hoạch đầu tư và xây dựng

từ nguồn vốn ngân sách Nhà nước năm 2008


Để đáp ứng yêu cầu phát triển kinh tế xã hội của địa phương, việc triển khai các dự án đầu tư cơ sở hạ tầng kinh tế xã hội là vô cùng cấp thiết, trong đó phần lớn sử dụng từ nguồn ngân sách các cấp.

Để việc đầu tư đảm bảo tiến độ và phát huy được hiệu quả tốt, UBND tỉnh Đồng Nai Chỉ thị như sau: 

1- Phân bổ giao chỉ tiêu kế hoạch đầu tư và xây dựng nguồn vốn ngân sách huyện, thị xã Long Khánh, thành phố Biên Hòa:

Việc bố trí vốn đầu tư và xây dựng phải đảm bảo trong phạm vi tổng nguồn vốn được giao và khả năng huy động của địa phương, có tập trung, đúng mục tiêu đảm bảo phù hợp với quy hoạch và yêu cầu phát triển kinh tế xã hội của địa phương. Các dự án được bố trí kế hoạch phải đảm bảo hồ sơ thủ tục theo quy định của Luật Xây dựng và các văn bản hướng dẫn liên quan.

2- Công tác lập, thẩm định, phê duyệt dự án đầu tư, báo cáo kinh tế kỹ thuật (gọi chung là hồ sơ dự án), hồ sơ thiết kế cơ sở, thiết kế bản vẽ thi công, thiết kế kỹ thuật, tổng dự toán và dự toán cần lưu ý các nội dung sau: 

2.1- Lựa chọn, đấu thầu chọn đơn vị tư vấn lập hồ sơ dự án: 

a) Thực hiện việc lựa chọn, đấu thầu lựa chọn đơn vị tư vấn lập hồ sơ phải đảm bảo theo quy định của Luật Đấu thầu, Nghị định số 111/2006/NĐ-CP ngày 29/9/2006 của Chính phủ hướng dẫn thi hành Luật Đấu thầu, Quyết định số 2629/QĐ-UBND ngày 17/8/2007 của UBND tỉnh và Quyết định số 3095/QĐ-UBND ngày 27/9/2007 của UBND tỉnh về việc ủy quyền phân cấp thẩm định, phê duyệt hồ sơ kế hoạch đấu thầu, hồ sơ mời sơ tuyển, hồ sơ quan tâm, hồ sơ yêu cầu, hồ sơ mời thầu, kết quả lựa chọn nhà thầu.

  b) Đối với các gói thầu tư vấn áp dụng hình thức chỉ định thầu, các đơn vị chủ đầu tư phải lựa chọn nhà thầu có năng lực và kinh nghiệm thực sự để ký hợp đồng lập hồ sơ. Cương quyết không ký hợp đồng tư vấn với các đơn vị tư vấn không đủ năng lực, có vi phạm hợp đồng hoặc đã được tờ thông tin đấu thầu của Sở Kế hoạch và Đầu tư, của Bộ Kế hoạch và Đầu tư đăng thông báo nhà thầu tư vấn vi phạm.

2.2- Trách nhiệm của chủ đầu tư:

a) Đối với các hồ sơ của dự án: 

Đơn vị chủ đầu tư có trách nhiệm rà soát nội dung hồ sơ trước khi trình duyệt, trường hợp phát hiện có sai sót, yêu cầu đơn vị tư vấn sửa hồ sơ cho hoàn chỉnh mới trình duyệt. Hồ sơ trình duyệt phải có đủ  thủ tục pháp lý liên quan đến dự án, có hồ sơ năng lực, kinh nghiệm của đơn vị tư vấn, nội dung hồ sơ thuyết minh dự án, hồ sơ bản vẽ thiết kế cơ sở (hoặc hồ sơ thiết kế bản vẽ thi công được duyệt đối với báo cáo kinh tế kỹ thuật) đảm bảo theo quy định và đủ số lượng. Về tiến độ lập hồ sơ chủ đầu tư có kiểm tra đôn đốc đơn vị tư vấn về tiến độ lập hồ sơ, kể cả việc điều chỉnh, bổ sung khi có yêu cầu của cơ quan thẩm định. Trong trường hợp đơn vị tư vấn có vi phạm các điều khoản quy định trong hợp đồng phải thực hiện việc xử phạt theo quy định. Quá trình triển khai thực hiện dự án khi có những vấn đề vướng mắc phát sinh phải báo cáo cơ quan quyết định đầu tư và các đơn vị liên quan để được xem xét xử lý kịp thời.

b) Đối với hồ sơ thiết kế bản vẽ thi công, hồ sơ thiết kế kỹ thuật, tổng dự toán, dự toán: 

Chủ đầu tư đủ năng lực tự tổ chức thẩm định, phê duyệt hoặc thuê tư vấn thẩm định các hồ sơ nói trên đều phải nghiêm túc tuân thủ các yêu cầu kỹ thuật đảm bảo phù hợp thiết kế cơ sở được chuyên ngành thẩm định. Việc tính toán dự toán chi tiết, tổng dự toán cũng phải được kiểm tra cẩn thận trước khi phê duyệt.

2.3- Trách nhiệm của cơ quan chủ trì thẩm định:

Tổ chức thẩm định trong thời gian quy định, các nội dung góp ý chỉnh sửa hồ sơ phải được xem xét kỹ và yêu cầu chủ đầu tư giải trình bổ sung bằng văn bản. Các nội dung góp ý phải tập trung có ý kiến trong một lần. 

2.4- Trách nhiệm của cơ quan chủ trì thẩm định thiết kế cơ sở:

Cơ quan chủ trì thẩm định hồ sơ thiết kế cơ sở có trách nhiệm thẩm định hồ sơ đảm bảo chất lượng và đúng thời gian theo quy định. Đối với các hồ sơ thiết kế cơ sở dự án nhóm B, C bao gồm nhiều công trình thuộc nhiều ngành khác nhau thì đơn vị chủ trì tổ chức thẩm định thiết kế cơ sở có trách nhiệm lấy ý kiến bằng văn bản của các Sở quản lý xây dựng chuyên ngành liên quan (đối với dự án do UBND tỉnh quyết định đầu tư) hoặc các phòng quản lý xây dựng ngành (đối với dự án do UBND huyện quyết định đầu tư) để có ý kiến thẩm định thiết kế cơ sở (theo quy định tại khoản 9 Điều 1 Nghị định 112/2006/NĐ-CP ngày 29/9/2006 của Chính phủ).

Trường hợp hồ sơ thiết kế cơ sở phải điều chỉnh bổ sung, cơ quan chủ trì thẩm định thiết kế cơ sở phải có ý kiến bằng văn bản gửi cho đơn vị chủ đầu tư để điều chỉnh bổ sung, trong đó quy định thời hạn điều chỉnh bổ sung cụ thể, đồng thời gửi cho cơ quan chủ trì thẩm định dự án biết để theo dõi hồ sơ trong quá trình thẩm định.     

2.5- Trách nhiệm của các đơn vị liên quan: Các Sở ngành, địa phương khi nhận được phiếu lấy ý kiến dự án đầu tư cần xem xét có ý kiến trong khoảng thời gian quy định (tại phiếu lấy ý kiến) và các nội dung góp ý liên quan đến lĩnh vực đơn vị quản lý hoặc có thể tham gia thêm các lĩnh vực khác của dự án.  

3- Trong công tác đấu thầu:

- Các chủ đầu tư nghiêm túc thực hiện công tác đấu thầu theo quy định của Luật Đấu thầu, Nghị định 111/2006/NĐ-CP của Chính phủ. 

- Hồ sơ mời thầu trước khi trình duyệt, đơn vị chủ đầu tư phải kiểm tra nội dung phù hợp với quy định về mẫu hồ sơ mời thầu và đảm bảo nội dung mời thầu chặt chẽ, khách quan, rõ ràng.

- Việc đánh giá kết quả đấu thầu: Đơn vị chủ đầu tư, tổ chuyên gia khi thẩm định kết quả đấu thầu phải tập trung đánh giá hồ sơ dự thầu của các nhà thầu theo các tiêu chí đã được phê duyệt tại hồ sơ mời thầu một cách khách quan (không đánh giá theo ý chủ quan của chủ đầu tư để lựa chọn đơn vị trúng thầu), thời gian đánh giá hồ sơ dự thầu phải đảm bảo dành đủ thời gian cho cơ quan thẩm định, phê duyệt, tránh trường hợp gói thầu gần hết thời gian hiệu lực của hồ sơ dự thầu mới trình duyệt kết quả đấu thầu.

4- Xác định đơn vị chủ đầu tư và công tác quản lý thực hiện dự án:

- UBND các huyện, thị xã Long Khánh, thành phố Biên Hòa khi chấp thuận chủ trương đầu tư cần xác định rõ đơn vị chủ đầu tư đảm bảo theo Thông tư số 02/2007/TT-BXD ngày 14/02/2007 của Bộ Xây dựng và đồng thời thực hiện kiện toàn bộ máy tổ chức của Ban Quản lý dự án đảm bảo theo quy định tại Văn bản số 8654/UBND-CNN ngày 26/10/2007 của UBND tỉnh về việc giải quyết vướng mắc trong thanh toán vốn đầu tư xây dựng cơ bản và thực hiện chuyển đổi chủ đầu tư theo Thông tư số 02/2007/TT-BXD của Bộ Xây dựng.

- Tăng cường phối hợp giữa chủ đầu tư với chính quyền địa phương, hội đồng đền bù của địa phương để thực hiện nhanh, tốt công tác bồi thường giải phóng mặt bằng và công tác tái định cư để đảm bảo tiến độ thực hiện dự án.

- Việc thi công phải tổ chức phối hợp đồng bộ, đặc biệt là các dự án giao thông có liên quan đến việc đầu tư mạng lưới cấp điện, cấp nước, hệ thống thông tin liên lạc, thoát nước, chiếu sáng, cây xanh trên vỉa hè. Chủ đầu tư chủ động thông báo cho các cơ quan chuyên ngành liên quan về tiến độ thực hiện dự án để các đơn vị này chủ động chuẩn bị vốn và các điều kiện liên quan để thực hiện đồng bộ.

- Trong quá trình thực hiện dự án các đơn vị liên quan chủ động thực hiện công tác kiểm tra, thanh tra chuyên ngành về tình hình thực hiện dự án để báo cáo, đề xuất cấp có thẩm quyền xử lý kịp thời.

5- Công tác giám sát đánh giá dự án đầu tư, giám sát đánh giá tổng thể đầu tư trên địa bàn: 


Tăng cường công tác giám sát đánh giá dự án đầu tư, giám sát đánh giá tổng thể đầu tư theo quy định, thời gian báo cáo đảm bảo theo quy định tại Thông tư số 03/2003/TT-BKH ngày 19/5/2003 của Bộ Kế hoạch và Đầu tư về hướng dẫn công tác giám sát, đánh giá đầu tư. 

6- Công tác giám sát đầu tư của cộng đồng: UBND tỉnh đã ban hành Chỉ thị số 26/2007/CT-UBND ngày 25/6/2007 về việc tổ chức thực hiện quy chế giám sát đầu tư của cộng đồng, Sở Kế hoạch và Đầu tư đã có Hướng dẫn số 573/SKHĐT-XDCB ngày 27/9/2007 hướng dẫn về nghiệp vụ và kế hoạch thực hiện giám sát đầu tư của cộng đồng trên địa bàn tỉnh Đồng Nai, UBND tỉnh yêu cầu các đơn vị chủ đầu tư, các Sở, ngành, UBND các địa phương nghiêm túc thực hiện theo quy định, trong đó cần lưu ý một số nội dung sau: 

a) Các đơn vị chủ đầu tư chấp hành việc gửi hồ sơ theo quy định đến Ủy ban Mặt trận Tổ quốc xã, phường, thị trấn nơi có công trình trước khi khởi công công trình là 5 ngày để địa phương tổ chức thực hiện giám sát.

b) Trong quá trình thực hiện giám sát, có ý kiến của cộng đồng gửi đến đơn vị chức năng liên quan phải thực hiện ngay việc kiểm tra và có văn bản trả lời về nội dung ý kiến hoặc kiến nghị của cộng đồng.

c) Phòng Tài chính - Kế hoạch các địa phương, Sở Kế hoạch và Đầu tư thực hiện báo cáo giám sát đầu tư của cộng đồng 6 tháng, cả năm theo quy định tại Chỉ thị số 26/2007/CT-UBND ngày 25/6/2007 của UBND tỉnh. 

7- Công tác thanh, quyết toán dự án đầu tư: 

a) Đối với công tác thanh toán khối lượng hoàn thành, đơn vị chủ đầu tư thường xuyên phối hợp với đơn vị thi công để lập thủ tục thanh toán ngay sau khi có khối lượng thực hiện hoàn thành đủ điều kiện nghiệm thu giai đoạn, không để tình trạng dồn khối lượng chậm giải ngân. Kho bạc Nhà nước tỉnh, huyện tập trung rà soát thủ tục cấp phát thanh toán cho các đơn vị ngay sau khi có đầy đủ thủ tục theo quy định.  

b) Đối với công tác thanh toán vốn chuẩn bị đầu tư, chuẩn bị thực hiện dự án, công tác quy hoạch: Trong năm 2008 các đơn vị chủ đầu tư cần tập trung hơn nữa cho công tác thanh toán vốn của các hồ sơ này, tránh tình trạng hồ sơ đã được duyệt, kế hoạch vốn đã bố trí nhưng không lập thủ tục thanh toán làm kéo dài việc theo dõi kế hoạch như các năm qua. Đối với các dự án đã ghi kế hoạch ở mục này kéo dài nhiều năm nhưng không lập thủ tục thanh toán vốn thì sẽ không tiếp tục ghi vốn kế hoạch năm sau.  

c) Đối với công tác quyết toán dự án đầu tư: Tình trạng lập hồ sơ quyết toán chậm còn khá nhiều, trong năm 2008, yêu cầu các đơn vị thực hiện công tác quyết toán đảm bảo theo quy định tại Thông tư số 33/2007/TT-BTC ngày 09/4/2007 của Bộ Tài chính về hướng dẫn quyết toán dự án hoàn thành thuộc nguồn vốn Nhà nước; Sở Tài chính, phòng Tài chính - Kế hoạch các địa phương có trách nhiệm rà soát và đôn đốc các đơn vị chủ đầu tư thực hiện việc quyết toán 

theo quy định, đơn vị nào chậm thực hiện việc quyết toán thì thực hiện xử phạt theo quy định.

8- Công tác quản lý sau đầu tư:

- Các địa phương, đơn vị được thụ hưởng và quản lý các công trình sau đầu tư có biện pháp tăng cường công tác quản lý sử dụng và vận động nhân dân cùng tham gia gìn giữ công trình nhằm phát huy hiệu quả, lợi ích của dự án, đồng thời có kế hoạch duy tu sửa chữa hàng năm để đảm bảo tuổi thọ công trình.

- Tăng cường công tác quản lý, có biện pháp xử lý nghiêm theo quy định việc tái lấn chiếm hành lang lộ giới, hành lang an toàn các công trình.

Ủy ban nhân dân tỉnh Đồng Nai yêu cầu Giám đốc các Sở, ngành, Chủ tịch UBND các huyện, thị xã, TP.Biên Hòa, các chủ đầu tư có trách nhiệm phối hợp thực hiện Chỉ thị này. Quá trình thực hiện có vấn đề gì vướng mắc thì kịp thời báo cáo UBND tỉnh xem xét chỉ đạo.
Chỉ thị này có hiệu lực kể từ ngày ký./.

                    





        TM. ỦY BAN NHÂN DÂN
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