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	CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM
Độc lập - Tự do - Hạnh phúc

Đồng Nai, ngày 11 tháng 9 năm 2018


TỜ TRÌNH
Về việc đề nghị thông qua Đề án thành lập các phường trên cơ sở nguyên trạng diện tích và dân số các xã An Hòa, Hiệp Hòa, Hóa An, Phước Tân, Tam Phước và Tân Hạnh thuộc thành phố Biên Hòa, tỉnh Đồng Nai

Căn cứ Luật Tổ chức chính quyền địa phương ngày 19/6/2015;

Căn cứ Nghị quyết số 1210/2016/UBTVQH13 ngày 25/5/2016 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội về phân loại đô thị;
Căn cứ Nghị quyết số 1211/2016/UBTVQH13 ngày 25/5/2016 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội về tiêu chuẩn của đơn vị hành chính và phân loại đơn vị hành chính;

Căn cứ Quyết định số 73/2008/QĐ-TTg ngày 04/6/2008 của Thủ tướng Chính phủ về việc phê duyệt Quy hoạch tổng thể phát triển kinh tế - xã hội tỉnh Đồng Nai đến năm 2020;

Căn cứ Nghị định số 54/2018/NĐ-CP ngày 16/4/2018 của Chính phủ hướng dẫn việc lấy ý kiến cử tri về thành lập, giải thể, nhập chia, điều chỉnh địa giới hành chính;

Căn cứ Văn bản số 3251/BNV-CQĐP ngày 12/7/2018 của Bộ Nội vụ về chủ trương xây dựng đề án thành lập đơn vị hành chính cấp xã trên địa bàn tỉnh Đồng Nai;

I. SỰ CẦN THIẾT XÂY DỰNG ĐỀ ÁN
Theo đồ án Quy hoạch xây dựng thành phố Biên Hòa đến năm 2020 được Thủ tướng Chính phủ phê duyệt theo Quyết định số 227/2002/QĐ.TTg ngày 06/11/2003 và đồ án Điều chỉnh tổng thể quy hoạch chung tỷ lệ 1/10.000 thành phố Biên Hòa, tỉnh Đồng Nai giai đoạn đến năm 2030, tầm nhìn đến năm 2050 được UBND tỉnh phê duyệt theo Quyết định số 2302/QĐ-UBND ngày 25/7/2014, tỷ lệ đô thị hóa của thành phố Biên Hòa đến năm 2020 sẽ đạt 90% với quy mô dân số đô thị khoảng 1 - 1,1 triệu người và năm 2030 là 100% với quy mô dân số là 1,3 - 1,4 triệu người, toàn bộ là dân số đô thị. Thực hiện quy hoạch chung được duyệt trong những năm qua, được sự quan tâm của Đảng, Nhà nước, Chính phủ, các cơ quan Trung ương và sự quan tâm trực tiếp của Tỉnh ủy, Hội đồng nhân dân tỉnh, Ủy ban nhân dân tỉnh Đồng Nai; Đảng bộ, chính quyền và Nhân dân thành phố Biên Hòa đã tập trung mọi nguồn lực, đoàn kết quyết tâm xây dựng phát triển thành phố Biên Hòa từ đô thị loại II đã được công nhận là đô thị loại I theo Quyết định số 2488/QĐ-TTg ngày 30 tháng 12 năm 2015 của Thủ tướng Chính phủ. Thành phố đã đạt được nhiều thành tựu to lớn trong phát triển kinh tế - xã hội và xây dựng phát triển đô thị, góp phần đẩy nhanh tốc độ phát triển đô thị của toàn tỉnh, đời sống vật chất và tinh thần của Nhân dân ngày càng được nâng cao.

Thành phố Biên Hòa hiện có 30 đơn vị hành chính cấp xã trực thuộc gồm 23 phường nội thị và 07 xã ngoại thị. Với mục tiêu tỷ lệ đô thị hóa của thành phố đạt 90% vào năm 2020 nên trong những năm qua công tác quy hoạch đã được Biên Hòa chỉ đạo quyết liệt, tạo nên những chuyển biến rõ nét, thể hiện bằng các đồ án quy hoạch chung, quy hoạch phân khu, quy hoạch ngành… được phê duyệt. Chất lượng quy hoạch được bảo đảm với tầm nhìn xa, tạo điều kiện thuận lợi cho đầu tư phát triển, góp phần tăng trưởng kinh tế - xã hội. Nhờ thực hiện khẩn trương công tác quy hoạch nên lĩnh vực đầu tư xây dựng những năm qua khá sôi động, nổi bật là giao thông và phát triển nhà ở, làm thay đổi diện mạo của thành phố. Không gian đô thị được mở rộng về nhiều hướng, với việc xây dựng các khu đô thị mới hiện đại, đồng bộ, hoàn chỉnh hạ tầng xã hội, hạ tầng kỹ thuật. Hòa chung với sự phát triển của thành phố Biên Hòa, trong những năm qua kinh tế xã hội của các xã: An Hòa, Hiệp Hòa, Hóa An, Phước Tân, Tam Phước, Tân Hạnh đã có những bước phát triển mạnh mẽ. Cơ cấu kinh tế dịch chuyển tích cực theo hướng tăng tỷ trọng các ngành công nghiệp, thương mại - dịch vụ, giảm dần tỷ trọng ngành nông nghiệp; phát triển mạnh các ngành nghề kinh doanh - thương mại, sản xuất công nghiệp - tiểu thủ công nghiệp; tỷ lệ lao động phi nông nghiệp trên địa bàn các xã chiếm trên 95%; tổng thu ngân sách hàng năm của các xã đều đạt và vượt chỉ tiêu của thành phố giao, góp phần bổ sung ngân sách cho thành phố; công tác văn hóa - xã hội trên địa bàn các xã cũng có nhiều chuyển biến tích cực; đời sống vật chất, tinh thần của Nhân dân ngày không ngừng được cải thiện; công tác xóa đói giảm nghèo được quan tâm chú trọng; chất lượng hệ thống giáo dục, y tế ngày càng được nâng cao đáp ứng được nhu cầu của Nhân dân.

Ngoài lợi thế là các xã giáp ranh trực tiếp với khu nội thị, các xã An Hòa, Hiệp Hòa, Hóa An, Phước Tân, Tam Phước, Tân Hạnh còn có được những điều kiện vô cùng thuận lợi để phát triển kinh tế - xã hội như: Trên địa bàn các xã đều có những trục đường quốc lộ giao thông huyết mạch đi qua cùng các trường đại học, cao đẳng, các đơn vị quân đội, công an đóng trên địa bàn; đặc biệt các xã cũng là nơi tập chung của các khu, cụm công nghiệp lớn với rất nhiều công ty, cơ sở sản xuất thu hút hàng trăm ngàn lao động như Công ty Pouchen tại xã Hóa An với diện tích hơn 20 ha, thu hút hơn 20.000 công nhân lao động; khu công nghiệp tập chung và 02 cụm công nghiệp tại xã Tam Phước có 400 công ty lớn nhỏ cùng 32.000 công nhân đang hoạt động… Bên cạnh đó, để phục vụ đời sống Nhân dân và sản xuất công nghiệp, hệ thống cơ sở hạ tầng đã được tập chung rất nhiều nguồn vốn đầu tư xây dựng với quy mô lớn, hiện đại, đồng bộ đã và đang tạo không gian đô thị hiện đại trên địa bàn các xã. Các hệ thống trục chính đường giao thông được mở rộng, nhựa hóa, bê tông hóa 100%; hệ thống cung cấp nước sạch được đầu tư xây dựng tới từng ấp, từng hộ dân; 100% số hộ dân được sử dụng lưới điện Quốc gia phục vụ sinh hoạt và sản xuất; các tuyến đường ngõ xóm được chiếu sáng công cộng. Rất nhiều dự án khu đô thị, khu nhà ở đã và đang được đầu tư xây dựng phục vụ nhu cầu về nhà ở của người lao động nhập cư và quá trình dịch chuyển dân cư từ khu vực nội thị ra sinh sống. Cùng với đó là hệ thống các khu vui chơi giải trí, trung tâm thương mại, siêu thị, chuỗi cửa hàng phục vụ nhu cầu của Nhân dân phát triển mạnh mẽ, đời sống vật chất và tinh thần của Nhân dân ngày càng được nâng cao; công tác vệ sinh môi trường được được quan tâm triển khai đồng bộ với mục tiêu vì môi trường xanh, sạch và bền vững.

II. NỘI DUNG ĐỀ ÁN
Thành lập các phường: An Hòa, Hiệp Hòa, Hóa An, Tân Hạnh, Phước Tân, Tam Phước trên cơ sở nguyên trạng diện tích, dân số của các xã: An Hòa, Hiệp Hòa, Hóa An, Tân Hạnh, Phước Tân, Tam Phước thuộc thành phố Biên Hòa, cụ thể như sau:
1. Thành lập phường An Hòa: Diện tích: 9,21 km2, dân số: 22.925 người;
2. Thành lập phường Hiệp Hòa: Diện tích: 6,97 km2, dân số: 15.468 người;
3. Thành lập phường Hóa An: Diện tích: 6,85 km2, dân số: 33.099 người;
4. Thành lập phường Tân Hạnh: Diện tích: 6,06 km2, dân số: 9.407 người;
5. Thành lập phường Phước Tân: Diện tích: 42,76 km2, dân số: 52.602 người;
6. Thành lập phường Tam Phước: Diện tích: 45,1 km2, dân số: 53.731 người.

III. VỀ ĐIỀU KIỆN, TIÊU CHUẨN THÀNH LẬP PHƯỜNG
Về điều kiện, tiêu chuẩn thành lập phường nêu trên thuộc thành phố Biên Hòa đảm bảo các điều kiện về quy mô diện tích tự nhiên, dân số; cơ cấu và trình độ phát triển kinh tế - xã hội theo quy định tại Nghị quyết số 1211/2016/UBTVQH13 ngày 25/5/2016 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội và hệ thống cơ sở hạ tầng đô thị theo quy định tại Nghị quyết số 1210/2016/UBTVQH13 ngày 25/5/2016 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội. 
	Tên đơn vị hành chính
	Các tiêu chí thành lập phường quy định tại nghị quyết của Ủy ban Thường vụ Quốc hội
	Tỷ lệ lấy ý kiến cử tri đồng ý (%)
	Đánh giá

	
	Quy mô dân số (người)
	Diện tích

(km2 )


	Tiêu chuẩn cơ cấu trình độ phát triên kinh tế - xã hội
	Tiêu chuẩn về hạ tầng đô thị theo NQ số 1210/2016/
UBTVQH13
	
	

	Phường An Hòa
	22.925
	9,21
	Đạt 3/3 tiêu chí
	Đạt 12/12
	72,14
	Đạt

	Phường Hiệp Hòa
	15.468
	6,97
	Đạt 3/3 tiêu chí
	Đạt 12/12
	81,80
	Đạt

	Phường Hóa An
	33.099
	6,85
	Đạt 3/3 tiêu chí
	Đạt 12/12
	87,70
	Đạt

	Phường Tân Hạnh
	9.407
	6,06
	Đạt 2/3 tiêu chí

bình quân 03 năm: 2016 là 0,96%; 2017 là 0,59%; 
06 tháng đầu năm 2018 là 0,35%; bình quân là 0,63% cao hơn tỷ lệ hộ nghèo thành phố là 0,37%)
	Đạt 12/12
	99,56
	Đạt

(Còn 01 tiêu chí hộ nghèo chưa đạt)

	Phường Phước Tân
	52.602
	42,76
	Đạt 2/3 tiêu chí 

bình quân 03 năm: 2016 là 0,57%; 2017 là 0,56%;
06 tháng đầu năm 2018 là 0,29%; bình quân là 0,47% cao hơn tỷ lệ hộ nghèo thành phố là 0,37%)
	Đạt 12/12
	95,02
	Đạt

(Còn 01 tiêu chí hộ nghèo chưa đạt)

	Phường Tam Phước
	53.731
	45,1
	Đạt 3/3 tiêu chí
	Đạt 12/12
	96,00
	Đạt


Như vậy các tiêu chí về diện tích, dân số, cơ cấu trình độ phát triển kinh tế xã hội, tiêu chuẩn hạ tầng đô thị của 06 xã đề nghị thành lập phường đã đảm bảo theo quy định tại Điều 8 Nghị quyết số 1211/2016/UBTVQH13. Riêng tiêu chí tỷ lệ hộ nghèo bình quân 03 năm của 02 xã Phước Tân và Tân Hạnh chưa đạt bình quân của thành phố Biên Hòa, tuy nhiên trong những năm qua với mục tiêu phấn đấu đạt các tiêu chuẩn thành lập phường, thành phố Biên Hòa cùng chính quyền, Nhân dân 02 xã đã tập trung ưu tiên nguồn lực để thực hiện công tác giảm nghèo. Kết quả, số hộ nghèo đã giảm nhanh theo từng năm cụ thể tại xã Tân Hạnh năm 2016 có 22 hộ, năm 2017 giảm xuống còn 14 hộ và theo thống kê tới tháng 8 năm 2018 trên địa bàn xã chỉ còn lại 08 hộ đạt yêu cầu so nghị quyết thành phố. Tương tự số hộ nghèo của xã Phước Tân năm 2016 là 65 hộ, năm 2017 còn 62 hộ và đến tháng 8 năm 2018 tỷ lệ hộ nghèo của xã Phước Tân chỉ còn 44 hộ, thấp hơn tỷ lệ bình quân của thành phố.                                                         
(Kèm theo Đề án của UBND tỉnh)
Ủy ban nhân dân tỉnh kính trình Hội đồng nhân dân tỉnh khóa IX, kỳ họp thứ 7 (kỳ họp bất thường) xem xét, quyết định./.
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