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TỜ TRÌNH
Về việc đề nghị thông qua quy hoạch sử dụng đất đến năm 2020, kế hoạch 

sử dụng đất 05 năm kỳ đầu (2011 - 2015) huyện Xuân Lộc

Căn cứ Luật Tổ chức Hội đồng nhân dân và Ủy ban nhân dân ngày 26/11/2003;
Căn cứ Luật Đất đai ngày 26/11/2003;

Căn cứ Nghị định số 181/2004/NĐ-CP ngày 29/10/2004 của Chính phủ về thi hành Luật Đất đai;

Căn cứ Nghị định số 69/2009/NĐ-CP ngày 13/8/2009 của Chính phủ quy định bổ sung về quy hoạch sử dụng đất, giá đất, thu hồi đất, bồi thường, hỗ trợ và tái định cư; 
Căn cứ Thông tư số 19/2009/TT-BTNMT ngày 02/11/2009 của Bộ Tài nguyên và Môi trường quy định chi tiết việc lập, điều chỉnh và thẩm định quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất;

Căn cứ Quyết định số 1764/QĐ-UBND ngày 06 tháng 7 năm 2010 của UBND tỉnh Đồng Nai về việc phê duyệt dự án lập quy hoạch sử dụng đất đến năm 2020 và kế hoạch sử dụng đất 05 năm kỳ đầu (2011 - 2015) huyện Xuân Lộc - tỉnh Đồng Nai;
Thực hiện Công văn số 8711/UBND-CNN ngày 05/11/2012 của UBND tỉnh Đồng Nai về việc phân bổ chỉ tiêu quy hoạch sử dụng đất đến năm 2020 trên địa bàn các huyện, thị xã Long Khánh, thành phố Biên Hòa;
Thực hiện Thông báo số 327/TB-STNMT ngày 29/11/2012 của Sở Tài nguyên và Môi trường về Kết quả thẩm định quy hoạch sử dụng đất đến năm 2020, kế hoạch sử dụng đất 05 năm kỳ đầu (2011 - 2015) huyện Xuân Lộc;
Ủy ban nhân dân huyện Xuân Lộc đã lập “Quy hoạch sử dụng đất đến năm 2020, kế hoạch sử dụng đất 05 năm kỳ đầu (2011 - 2015) của huyện Xuân Lộc”. Đến nay, cơ bản đã hoàn thành, Ủy ban nhân dân huyện trình Hội đồng nhân dân huyện Xuân Lộc xem xét, thông qua với những nội dung chủ yếu sau đây:

1. Kết quả thực hiện quy hoạch sử dụng đất kỳ trước
1.1. Kết quả thực hiện các chỉ tiêu quy hoạch
Công tác quy hoạch sử dụng đất đến năm 2010 được quan tâm xây dựng khá sớm (năm 1997) và qua các kỳ điều chỉnh, xây dựng kế hoạch để kịp thời đáp ứng yêu cầu phát triển kinh tế - xã hội của địa phương. Cụ thể được xây dựng và điều chỉnh qua các kỳ như sau:

- Quy hoạch sử dụng đất huyện Xuân Lộc đến năm 2010, được UBND tỉnh Đồng Nai phê duyệt tại Quyết định số 2393/QĐ.CT.UBT ngày 02/7/1999.
- Điều chỉnh, bổ sung quy hoạch sử dụng đất huyện Xuân Lộc đến năm 2010, được UBND tỉnh Đồng Nai phê duyệt tại Quyết định số 6884/QĐ.CT-UBT ngày 29/12/2004.

- Điều chỉnh quy hoạch sử dụng đất đến năm 2010, kế hoạch sử dụng đất giai đoạn 2006 - 2010 huyện Xuân Lộc (cho giai đoạn 2008 - 2010) được UBND tỉnh phê duyệt tại Quyết định số 3314/QĐ-UBND ngày 11/11/2009.

Tuy nhiên lần quy hoạch năm 1998 (được UBND tỉnh phê duyệt tại Quyết định số 2393/QĐ.CT.UBT ngày 02/7/1999) được xây dựng trên phạm vi ranh giới huyện Xuân Lộc cũ (bao gồm cả 06 xã đã chuyển về huyện Cẩm Mỹ); lần điều chỉnh quy hoạch cho giai đoạn 2008 - 2010 (được UBND tỉnh phê duyệt tại Quyết định số 3314/QĐ-UBND ngày 11/11/2009) chỉ điều chỉnh và thực hiện trong 01 năm nên không thể đưa vào đánh giá kết quả thực hiện quy hoạch kỳ trước. Do vậy, trong phần này các chỉ tiêu quy hoạch sử dụng đất kỳ trước sẽ được trích theo Quyết định số 6884/QĐ.CT-UBT ngày 29/12/2004 (phê duyệt điều chỉnh, bổ sung quy hoạch sử dụng đất huyện Xuân Lộc đến năm 2010) để làm cơ sở đánh giá kết quả thực hiện quy hoạch sử dụng đất kỳ trước.

a) Đất nông nghiệp

Đất nông nghiệp thực hiện năm 2010 còn cao hơn so với chỉ tiêu trong quy hoạch cũ 1.368 ha, lệch +2,4%.

- Đất trồng lúa: Chuyển đổi khá nhanh từ 8.212 ha năm 2005 xuống còn 6.497 ha năm 2010, giảm 1.715 ha nhưng vẫn còn cao hơn chỉ tiêu quy hoạch 851 ha, lệch +15,1%.

- Đất trồng cây lâu năm: Diện tích thực hiện cao hơn so với quy hoạch 11.025 ha, lệch +46,3%.

- Đất lâm nghiệp: Chỉ tiêu thực hiện quy hoạch thấp hơn so với quy hoạch khoảng 3.585 ha, lệch -27,64%.

- Đất nuôi trồng thủy sản: Thực hiện cao hơn quy hoạch 16 ha, lệch +4,1%. 

b) Đất phi nông nghiệp

Kết quả thực hiện quy hoạch sử dụng đất phi nông nghiệp kỳ trước chỉ đạt 88,6% so với quy hoạch, diện tích thực hiện thấp hơn diện tích quy hoạch 1.888 ha.

- Đất trụ sở cơ quan, công trình sự nghiệp: Thực hiện thấp hơn quy hoạch 24 ha, chỉ đạt 46% quy hoạch.

- Đất quốc phòng: Quy hoạch đến năm 2010 là 8.426 ha; thực hiện đến năm 2010 là 8.074 ha, thấp hơn 352 ha so với chỉ tiêu quy hoạch.
- Đất an ninh: Quy hoạch đến năm 2010 là 658 ha; thực hiện đến năm 2010 là 868 ha, cao hơn 210 ha so với chỉ tiêu quy hoạch.
- Đất khu công nghiệp, cụm công nghiệp: Diện tích thực hiện đến năm 2010 chỉ mới 128 ha, trong khi diện tích quy hoạch đất khu công nghiệp lên đến 686 ha (lệch -558 ha).

- Đất cơ sở sản xuất kinh doanh: Thực hiện vượt chỉ tiêu quy hoạch 35 ha, (lệch +26,2%).
- Đất cho hoạt động khoáng sản: Quy hoạch cũ là 43 ha, nhưng trong kỳ kiểm kê 2010 đã chuyển toàn bộ chỉ tiêu này sang đất sản xuất vật liệu xây dựng, gốm sứ.
- Đất sản xuất vật liệu xây dựng, gốm sứ: Thực hiện vượt chỉ tiêu quy hoạch 67 ha.

- Đất tôn giáo, tín ngưỡng: Chỉ tiêu quy hoạch cũ là 50 ha, thực hiện đến năm 2010 đạt 91 ha, cao hơn 41 ha, lệch +81,2%.
- Đất nghĩa trang, nghĩa địa: Thực hiện cao hơn quy hoạch 8 ha, lệch +6,8%.

- Đất phát triển hạ tầng: Kết quả kiểm kê đất phát triển hạ tầng thực hiện chỉ đạt 1.949 ha, so với chỉ tiêu quy hoạch cũ là 2.859 ha, thấp hơn 910 ha, trong đó:

+ Đất cơ sở văn hóa: Quy hoạch đến năm 2010 là 27 ha; thực hiện đến năm 2010 là 11 ha, thấp hơn 16 ha so với chỉ tiêu quy hoạch.

+ Đất cơ sở y tế: quy hoạch đến năm 2010 là 4 ha; thực hiện đến năm 2010 là 7 ha, cao hơn 3 ha so với chỉ tiêu quy hoạch.

+ Đất cơ sở giáo dục - đào tạo: Quy hoạch đến năm 2010 là 98 ha; thực hiện đến năm 2010 là 85 ha, thấp hơn 13 ha so với chỉ tiêu quy hoạch.

+ Đất cơ sở thể dục - thể thao: Quy hoạch đến năm 2010 là 24 ha; thực hiện đến năm 2010 là 14 ha, thấp hơn 10 ha so với chỉ tiêu quy hoạch.

- Đất ở tại đô thị: Mặc dù đã đẩy nhanh tiến độ thực hiện các dự án phát triển dân cư thị trấn Gia Ray nhưng kết quả thực hiện mới chỉ đạt 42,7% so với kế hoạch, lệch -106 ha.

c) Khai thác đất chưa sử dụng:
Quy hoạch đến năm 2010 là 148 ha; thực hiện đến năm 2010 là 708 ha, cao hơn 560 ha so với chỉ tiêu quy hoạch.
1.2. Đánh giá chung

Nhìn chung, về cơ bản đã tổ chức thực hiện tốt các chỉ tiêu quy hoạch, việc giao cấp đất trên địa bàn huyện trong những năm qua đều bám sát quy hoạch, một số chỉ tiêu chưa đạt chủ yếu do ảnh hưởng khách quan từ khủng hoảng tài chính thế giới, do thiếu vốn đầu tư. 

Công tác dự báo và quy hoạch các ngành làm cơ sở cho quy hoạch sử dụng đất còn những hạn chế nhất định. Nhu cầu sử dụng đất của một số ngành có liên quan để sử dụng đất phi nông nghiệp còn nặng về định hướng lâu dài mà chưa cân nhắc đầy đủ đến khả năng thực hiện trong kỳ quy hoạch, kế hoạch nên dẫn đến mức độ thực hiện còn thấp so với chỉ tiêu quy hoạch và kế hoạch.

Chưa có sự phối hợp đồng bộ giữa quy hoạch sử dụng đất và kế hoạch triển khai xây dựng các công trình, dự án của các ngành. Khi xây dựng quy hoạch sử dụng đất thì các ngành yêu cầu bố trí quỹ đất cho danh mục công trình dự án rất nhiều nhưng kế hoạch triển khai xây dựng dự án thì các ngành lại bị động về nguồn lực đầu tư nên quy hoạch sử dụng đất còn bị động trước những nhu cầu chưa thực sự thiết thực của một số ngành dẫn đến kết quả thực hiện thấp so với chỉ tiêu đề ra.
2. Nội dung phương án quy hoạch sử dụng đất đến năm 2020
2.1. Tổng hợp diện tích các loại đất phân bổ cho các mục đích sử dụng:
	Số

thứ

tự
	Chỉ tiêu
	Hiện

trạng

năm 2010
	Quy hoạch năm 2020
	Tăng

giảm (-)

‘20-10’

	
	
	
	Cấp tỉnh

phân bổ
	Cấp huyện

xác định
	Tổng

số
	

	1
	Đất nông nghiệp
	57.405
	55.436
	55.436
	55.436
	-1.969

	
	Trong đó
	 
	 
	 
	 
	

	1.1
	Đất trồng lúa
	6.497
	6.315
	 
	6.315
	-181

	-
	Đất chuyên trồng lúa nước
	2.643
	3.700
	 
	3.700
	

	1.2
	Đất trồng cây lâu năm 
	34.851
	28.105
	 
	28.105
	-6.746

	1.3
	Đất rừng phòng hộ
	4.994
	7.357
	 
	7.357
	2.364

	1.4
	Đất rừng đặc dụng
	 
	 
	 
	 
	

	1.5
	Đất rừng sản xuất
	4.389
	4.098
	 
	4.098
	-291

	1.6
	Đất nuôi trồng thủy sản
	414
	457
	103
	561
	146

	1.7
	Đất làm muối
	 
	 
	 
	 
	

	2
	Đất phi nông nghiệp 
	14.606
	17.202
	17.202
	17.202
	2.595

	
	Trong đó
	 
	 
	 
	 
	

	2.1
	Đất XD TSCQ, công trình SN
	21
	25
	 
	25
	4

	2.2
	Đất quốc phòng
	8.074
	7.185
	 
	7.185
	-889

	2.3
	Đất an ninh
	868
	820
	 
	820
	-48

	2.4
	Đất khu công nghiệp
	128
	348
	 
	348
	220

	2.5
	Đất cơ sở sản xuất, kinh doanh 
	167
	 
	1.368
	1.368
	1.201

	2.6
	Đất sản xuất VLXD, gốm sứ
	86
	 
	305
	305
	219

	2.7
	Đất cho hoạt động khoáng sản
	 
	 
	 
	 
	

	2.8
	Đất có di tích, danh thắng 
	3
	42
	 
	42
	39

	2.9
	Đất xử lý, chôn lấp chất thải 
	 
	23
	1
	24
	24

	2.10
	Đất tôn giáo, tín ngưỡng
	91
	91
	 
	91
	0

	2.11
	Đất nghĩa trang, nghĩa địa
	123
	170
	1
	171
	48

	2.12
	Đất có mặt nước chuyên dùng
	605
	 
	605
	605
	

	2.13
	Đất phát triển hạ tầng
	1.949
	2.610
	148
	2.759
	810

	
	Trong đó
	 
	 
	 
	 
	

	-
	Đất cơ sở văn hóa
	11
	27
	18
	45
	34

	-
	Đất cơ sở y tế
	7
	14
	
	14
	8

	-
	Đất cơ sở giáo dục - đào tạo
	85
	119
	
	119
	34

	-
	Đất cơ sở thể dục thể thao
	14
	42
	
	42
	28

	2.14
	Đất ở tại đô thị
	79
	157
	
	157
	78

	3
	Đất chưa sử dụng
	 708
	82 
	 
	82 
	- 626

	**
	CHỈ TIÊU TRUNG GIAN
	
	
	
	
	

	4
	Đất đô thị
	1.397
	1.397
	 
	1.397
	

	5
	Đất khu bảo tồn thiên nhiên
	50
	50
	 
	50
	

	6
	Đất khu du lịch
	 
	225
	 
	225
	225

	7
	Đất khu dân cư nông thôn
	2.054
	 
	3.478
	3.478
	1.424


Ghi chú: (**) Các chỉ tiêu trung gian không cộng vào diện tích tự nhiên.

2.2. Diện tích chuyển mục đích sử dụng đất:
Đơn vị tính: Ha
	STT
	Chỉ tiêu
	Mã
	Cả 
thời kỳ

(ha)
	Phân theo các kỳ (ha)

	
	
	
	
	Kỳ đầu
	Kỳ cuối

	1
	ĐẤT NÔNG NGHIỆP CHUYỂN SANG PHI NÔNG NGHIỆP 
	NNP/PNN
	3.604
	2.421
	1.183

	
	Trong đó
	
	
	
	

	1.1
	Đất trồng lúa
	LUA/PNN
	45
	30
	16

	1.2
	Đất trồng cây lâu năm
	CLN/PNN
	3.290
	2.219
	1.071

	1.3
	Đất rừng sản xuất
	RSX/PNN
	5
	5
	 

	2
	CHUYỂN ĐỔI CƠ CẤU SỬ DỤNG ĐẤT TRONG NỘI BỘ ĐẤT NÔNG NGHIỆP 
	 
	8.038
	3.874
	4.164

	
	Trong đó
	
	
	
	

	2.1
	Đất trồng lúa chuyển sang đất trồng cây lâu năm
	LUA/CLN
	16
	4
	12

	2.2
	Đất trồng lúa chuyển sang đất nuôi trồng thủy sản
	LUA/NTS
	22
	12
	10

	2.3
	Đất rừng sản xuất chuyển sang đất sản xuất nông nghiệp, đất nuôi trồng thủy sản, đất làm muối và đất nông nghiệp khác
	RSX/NKR
	766
	766
	 


- Diện tích đất nông nghiệp chuyển sang mục đích phi nông nghiệp trong kỳ quy hoạch là 3.604 ha, do chuyển từ đất lúa sang 45 ha, đất trồng cây lâu năm 3.290 ha, đất lâm nghiệp 6 ha và đất nông nghiệp còn lại 263 ha.
- Diện tích đất phi nông nghiệp chuyển qua đất nông nghiệp trong kỳ quy hoạch là 1.634 ha, do chuyển từ đất quốc phòng 952 ha (Trường bắn Khu vực 3), đất an ninh 55,9 ha (Z30 D thị trấn Gia Ray), đất nghĩa địa Suối Cát 0,55 ha và đất chưa sử dụng 626 ha. 
Như vậy, tổng diện tích đất nông nghiệp biến động giảm trong kỳ quy hoạch là -1.969 ha (Diện tích đất phi nông nghiệp chuyển qua đất nông nghiệp là 1.634 ha. Diện tích đất chuyển sang mục đích phi nông nghiệp là 3.604 ha).
2.3. Diện tích đất chưa sử dụng đưa vào sử dụng cho các mục đích:
   Đơn vị tính: Ha

	STT
	Mục đích sử dụng
	Mã
	Cả thời kỳ
	Phân theo các kỳ

	
	
	
	
	Kỳ đầu

2011 - 2015
	Kỳ cuối

2016 - 2020

	1
	Đất nông nghiệp
	NNP
	626
	7
	619

	 
	Trong đó
	 
	 
	 
	 

	1.1
	Đất trồng cây lâu năm
	CLN
	1
	1
	 

	1.2
	Đất rừng phòng hộ
	RPH
	619
	 
	619

	1.3
	Đất rừng sản xuất
	RSX
	6
	6
	 

	2
	Đất phi nông nghiệp
	PNN
	 
	 
	 


3. Nội dung kế hoạch sử dụng đất 05 năm kỳ đầu (2011 - 2015)
3.1. Phân bổ diện tích các loại đất trong kỳ kế hoạch:
Đơn vị tính: Ha
	STT
	Chỉ tiêu
	Mã
	Hiện
trạng
2010
	Phân theo kỳ

	
	
	
	
	Năm 2011
	Năm 2012
	Năm 2013
	Năm 2014
	Năm 2015

	1
	Đất nông nghiệp
	NNP
	57.405
	56.911
	56.062
	56.779
	56.503
	55.979

	
	Trong đó
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	1.1
	Đất trồng lúa 
	LUA
	6.497
	6.473
	6.471
	6.471
	6.471
	6.359

	-
	Đất chuyên trồng lúa nước
	LUC
	2.643
	2.833
	3.015
	3.132
	3.242
	3.378

	1.2
	Đất trồng cây lâu năm
	CLN
	34.851
	34.449
	33.457
	34.075
	33.486
	33.015

	1.3
	Đất rừng phòng hộ
	RPH
	4.994
	4.954
	5.001
	5.047
	5.094
	5.140

	1.4
	Đất rừng đặc dụng
	RDD
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	1.5
	Đất rừng sản xuất
	RSX
	4.389
	4.025
	4.039
	4.097
	4.155
	4.044

	1.6
	Đất nuôi trồng thủy sản 
	NTS
	414
	427
	434
	441
	449
	458

	1.7
	Đất làm muối
	LMU
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	2
	Đất phi nông nghiệp
	PNN
	14.606
	15.102
	15.952
	15.237
	15.514
	16.039

	
	Trong đó
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	2.1
	Đất trụ sở cơ quan, CTSN
	CTS
	21
	21
	23
	23
	23
	23

	2.2
	Đất quốc phòng
	CQP
	8.074
	8.079
	8.079
	7.150
	7.149
	7.165

	2.3
	Đất an ninh
	CAN
	868
	868
	873
	874
	874
	818

	2.4
	Đất khu công nghiệp
	SKK
	128
	128
	128
	128
	128
	328

	2.5
	Đất cơ sở sản xuất kinh doanh
	SKC
	167
	271
	990
	1.055
	1.193
	1.286

	2.6
	Đất sản xuất VLXD, gốm sứ
	SKX
	86
	86
	85
	95
	96
	110

	2.7
	Đất cho hoạt động khoáng sản
	SKS
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	2.8
	Đất di tích danh thắng
	DDT
	3
	3
	12
	12
	12
	12

	2.9
	Đất xử lý chôn lấp chất thải
	DRA
	 
	 
	22
	23
	23
	24

	2.10
	Đất tôn giáo, tín ngưỡng
	TTN
	91
	91
	91
	91
	91
	91

	2.11
	Đất nghĩa trang nghĩa địa
	NTD
	123
	121
	121
	121
	149
	164

	2.12
	Đất có mặt nước chuyên dùng
	SMN
	605
	605
	605
	605
	605
	605

	2.13
	Đất phát triển hạ tầng
	DHT
	1.949
	2.282
	2.306
	2.347
	2.360
	2.487

	
	Trong đó
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	-
	Đất cơ sở văn hóa
	DVH
	11
	15
	22
	23
	26
	36

	-
	Đất cơ sở y tế
	DYT
	7
	7
	7
	9
	9
	11

	-
	Đất cơ sở giáo dục
	DGD
	85
	93
	102
	106
	107
	115

	-
	Đất cơ sở thể dục thể thao
	DTT
	14
	16
	18
	19
	20
	28

	2.14
	Đất ở tại đô thị
	ODT
	79
	86
	93
	106
	119
	132

	3
	Đất chưa sử dụng
	CSD
	708
	707
	705
	704
	702
	701

	**
	CHỈ TIÊU TRUNG GIAN
	
	
	
	
	
	
	

	4
	Đất đô thị
	DTD
	1.397
	1.397
	1.397
	1.397
	1.397
	1.397

	5
	Đất khu bảo tồn thiên nhiên
	DBT
	50
	50
	50
	50
	50
	50

	6
	Đất khu du lịch
	DDL
	 
	 
	 
	 
	100
	100

	7
	Đất khu dân cư nông thôn
	DNT
	2.054
	2.197
	2.283
	2.454
	2.624
	2.795


Ghi chú: (**) Các chỉ tiêu trung gian không cộng vào diện tích tự nhiên.

3.2. Kế hoạch chuyển mục đích sử dụng đất

Đơn vị tính: Ha

	STT
	Chỉ tiêu
	Mã
	Diện tích
	Phân theo các năm

	
	
	
	
	Năm 2011
	Năm 2012
	Năm 2013
	Năm 2014
	Năm 2015

	1
	ĐẤT NÔNG NGHIỆP CHUYỂN SANG PHI NÔNG NGHIỆP 
	NNP/PNN
	2.421
	496
	850
	217
	277
	581

	
	Trong đó
	
	
	
	
	
	
	

	1.1
	Đất trồng lúa
	LUA/PNN
	30
	6
	 
	 
	 
	24

	1.2
	Đất trồng cây lâu năm
	CLN/PNN
	2.219
	461
	835
	189
	250
	483

	1.3
	Đất rừng sản xuất
	RSX/PNN
	4
	4
	 
	 
	 
	 

	1.4
	Đất rừng phòng hộ
	RPH/PNN
	1
	1
	
	
	
	

	2
	Chuyển đổi cơ cấu sử dụng đất trong nội bộ đất nông nghiệp 
	 
	3.874
	1.672
	342
	461
	558
	841

	
	Trong đó
	
	
	
	
	
	
	

	2.1
	Đất trồng lúa sang đất trồng cây LN
	LUA/CLN
	4
	4
	 
	 
	 
	 

	2.2
	Đất trồng lúa chuyển sang đất NTTS
	LUA/NTS
	12
	8
	1
	 
	 
	4

	2.3
	Đất rừng sản xuất sang đất sản xuất nông nghiệp, NTTS và đất NN khác
	RSX/NKR
	766
	476
	30
	30
	30
	199


3.3. Kế hoạch đưa đất chưa sử dụng vào sử dụng
Đơn vị tính: Ha
	STT
	Mục đích sử dụng 
	Mã
	Diện tích
	Phân theo theo các năm

	
	
	
	
	Năm 2011
	Năm 2012
	Năm 2013
	Năm 2014
	Năm 2015

	1
	Đất nông nghiệp
	NNP
	7
	1
	1
	1
	1
	1

	 
	Trong đó
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	1.1
	Đất trồng cây lâu năm
	CLN
	1
	1
	 
	 
	 
	 

	1.2
	Đất rừng phòng hộ
	RPH
	6
	 
	1
	1
	1
	1

	2
	Đất phhi nông nghiệp
	PNN
	
	
	
	
	
	


4. Các giải pháp tổ chức thực hiện quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất
4.1. Giải pháp tổ chức thực hiện

· Công bố quy hoạch và điều chỉnh bổ sung kịp thời quy hoạch:

- Sau khi quy hoạch sử dụng đất cấp huyện được UBND tỉnh Đồng Nai phê duyệt, các xã, thị trấn căn cứ theo chỉ tiêu phân bổ, tiến hành xây dựng quy hoạch sử dụng đất cho từng xã, thị trấn. 

- Khi quy hoạch sử dụng đất huyện Xuân Lộc được phê duyệt, sẽ tổ chức công bố quy hoạch và đưa quy hoạch lên mạng thông tin của ngành của huyện, để các địa phương và đơn vị có liên quan nắm vững để thực hiện. Khẩn trương hoàn thành quy hoạch cấp xã, tạo sự thống nhất trong xây dựng và thực hiện các chỉ tiêu quy hoạch sử dụng đất từ huyện xuống đến cấp xã.
- Trong quá trình thực hiện, căn cứ vào lộ trình thành lập các đơn vị hành chính cấp xã mới để xây dựng kịp thời hồ sơ về địa chính và quy hoạch sử dụng đất cho các đơn vị được chia tách.

· Tăng cường công tác giám sát thực hiện quy hoạch sử dụng đất:

- Bám sát quy hoạch sử dụng đất đã được cấp có thẩm quyền phê duyệt để tham gia xây dựng quy hoạch các ngành có liên quan nhằm phát hiện và kịp thời chấn chỉnh các biểu hiện sử dụng đất không theo quy hoạch. Mặt khác cũng cần nắm được các phát sinh khách quan để giúp bổ sung, điều chỉnh kịp thời trong các kỳ điều chỉnh bổ sung quy hoạch sử dụng đất. 

- Quản lý sử dụng đất theo đúng quy hoạch, nhất là khu vực sẽ chuyển mục đích sử dụng để tập trung cho phát triển kinh tế và chuyển đổi cơ cấu kinh tế. Cập nhật kịp thời những thay đổi về thị trường đất đai để có kế hoạch đền bù thỏa đáng giúp sử dụng đất đúng theo kế hoạch.

- Kiểm tra, giám sát chặt chẽ các doanh nghiệp sản xuất có yếu tố có thể gây ô nhiễm môi trường để kịp thời xử lý và khắc phục. Nắm bắt kịp thời và tìm hiểu kỹ các phát sinh về nhu cầu sử dụng đất của các ngành để điều chỉnh kịp thời quy hoạch và kế hoạch sử dụng đất và phát hiện những bất hợp lý trong sử dụng đất của từng ngành để có những tác động kịp thời nhằm tránh và hạn chế tiêu cực trong quá trình sử dụng đất.

- Tăng cường kiểm tra giám sát việc thực hiện các dự án sau khi giao đất, các chủ đầu tư phải tiến hành cắm mốc ngoài thực địa tránh tình trạng lấn chiếm, tranh chấp đất đai, yêu cầu các chủ đầu tư cần tiến hành đầu tư xây dựng dự án theo đúng tiến độ. Những dự án nào không triển khai quá thời gian quy định của Luật Đất đai kể từ ngày giao dự án sẽ đề nghị thu hồi để kêu gọi chủ đầu tư khác, tránh tình trạng đầu cơ làm lãng phí đất đai, gây dư luận không tốt trong xã hội.

· Đầu tư ứng dụng khoa học công nghệ trong quản lý đất đai:

- Ứng dụng các công nghệ mới phù hợp vào công tác quản lý đất đai, tổ chức các khóa đào tạo chuyên đề tương thích với từng chương trình ứng dụng công nghệ mới, giúp người sử dụng nắm bắt nhanh và làm chủ công nghệ vận hành.

- Xây dựng mạng thông tin đất đai và khẩn trương nối mạng hệ thống các cơ quan quản lý đất đai từ cấp tỉnh xuống đến các xã và các đơn vị có liên quan, đáp ứng nhu cầu nắm bắt thông tin của ngành và của người dân về quy hoạch sử dụng đất các cấp, các dự án.

- Tổ chức các lớp tập huấn cho về ứng dụng các công nghệ mới trong quản lý đất đai nói chung và quản lý quy hoạch sử dụng đất nói riêng cho cán bộ chuyên môn của Phòng Tài nguyên và Môi trường và cán bộ địa chính xây dựng cấp xã; để kịp thời nắm bắt và vận hành các phần mềm quản lý dữ liệu quy hoạch nhằm khai thác và sử dụng sản phẩm quy hoạch một cách chính xác và hiệu quả.

· Đào tạo nguồn nhân lực cho công tác quản lý đất đai: 

- Bổ sung đủ nhân sự có năng lực chuyên môn và kinh nghiệm đáp ứng yêu cầu quản lý cho các cấp để thực hiện công tác quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất, nhất là trong công tác bồi thường giải phóng mặt bằng. Riêng với lực lượng cán bộ tài nguyên - môi trường cấp xã, cần có chính sách ổn định để tăng tính chuyên nghiệp, hạn chế tình trạng biến động nhân sự trong công tác quản lý đất đai. 

- Chú trọng công tác đào tạo qua việc mở các lớp tập huấn bồi dưỡng về công tác quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất và nghiệp vụ về quản lý đất đai - môi trường theo phương thức hợp nhất liên ngành cho cán bộ công chức làm công tác quy hoạch, kế hoạch và mời các đơn vị tư vấn trực thuộc có nhu cầu đào tạo tham dự.

· Tăng cường các hoạt động bảo vệ môi trường, đảm bảo sử dụng đất bền vững:

- Tăng cường các hoạt động bảo vệ môi trường và nâng cao năng lực quản lý về môi trường cho hệ thống tổ chức trong lĩnh vực môi trường.
- Tăng cường hoạt động giám sát môi trường.

· Các giải pháp tổ chức thực hiện khác:

- Tăng cường công tác tuyên truyền pháp luật để người dân nắm vững Luật Đất đai, nắm rõ quy hoạch, sử dụng đất đúng mục đích, tiết kiệm, có hiệu quả và bảo vệ môi trường.

- Theo dõi các quy hoạch có liên quan nhiều đến sử dụng quỹ đất, nhất là ở những địa bàn quan trọng, như dự án xây dựng các khu công nghiệp, khu dân cư, dự án về môi trường, quy hoạch dân cư nông thôn, các khu vực phát triển các trang trại chăn nuôi tập trung, nông nghiệp công nghệ cao… để tạo sự thống nhất giữa quy hoạch các ngành với quy hoạch sử dụng đất, giúp sử dụng đất đạt hiệu quả cao, đáp ứng yêu cầu phát triển kinh tế - xã hội toàn huyện và trong phạm vi của từng ngành. 

- Kết hợp tốt giữa đầu tư từ nguồn ngân sách và của doanh nghiệp vào xây dựng các cơ sở hạ tầng, khu dân cư, với vốn xã hội hóa về xây dựng cơ sở vật chất như trường, bệnh viện, cơ sở văn hóa - thể thao.

- Phối hợp chặt chẽ với các ngành, các địa phương trong quá trình thực hiện quy hoạch sử dụng đất toàn huyện và triển khai trên từng địa phương, từng địa bàn, nhất là các địa bàn trọng điểm.

- Các quy hoạch chi tiết của các ngành phải xây dựng trên nền bản đồ quy hoạch sử dụng đất để tạo thuận lợi cho việc giao đất, cho thuê đất và chuyển mục đích sử dụng.

- Kiên quyết không giải quyết giao đất, cho thuê đất, chuyển mục đích sử dụng đất các trường hợp không có trong quy hoạch sử dụng đất. Khi giao đất, cho thuê đất cần phải tính đến năng lực thực hiện các dự án của chủ đầu tư, để đảm bảo triển khai đúng tiến độ và khả thi.
- Tăng cường công tác thanh tra, kiểm tra việc quản lý, sử dụng đất đai theo quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất nhằm ngăn chặn kịp thời các vi phạm, đồng thời phát hiện và kiến nghị điều chỉnh những bất hợp lý trong quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất nhằm sử dụng đất đai hợp lý với hiệu quả kinh tế cao. 

- Có biện pháp xử lý kịp thời các trường hợp vi phạm, không thực hiện đúng quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất. Thường xuyên kiểm tra tiến độ đầu tư dự án và thu hồi các dự án chậm triển khai.

- Phát triển thị trường bất động sản, kiểm soát giá cho thuê đất tại các khu, cụm công nghiệp, có biện pháp ngăn chặn, xử lý tình trạng đầu cơ đất đai.

- Chuyển dần các cơ sở sản xuất công nghiệp, TTCN vào các khu, cụm công nghiệp, chỉ giữ lại các cơ sở không gây ô nhiễm. Không giải quyết giao đất hoặc cho thuê đất để sản xuất công nghiệp trong các khu dân cư. Hạn chế và tiến tới chấm dứt tình trạng chôn rải rác ngoài các khu được quy hoạch làm nghĩa địa. 

4.2. Nhóm giải pháp về chính sách hỗ trợ:

- Hoàn thiện cơ chế quy định công khai các dự án đầu tư trong quá trình giao dự án và triển khai thực hiện dự án để cộng đồng và mọi người cùng kiểm tra giám sát.

- Hoàn thiện cơ chế chính sách để tạo môi trường thông thoáng hơn về thu hút đầu tư và huy động các nguồn lực vào thực hiện các dự án, nhất là những dự án mang tính đột phá cho các ngành động lực.

- Kiến nghị UBND tỉnh điều chỉnh các quy định có liên quan đến giải phóng mặt bằng phù hợp với tình hình mới nhằm thúc đẩy tiến độ giải phóng mặt bằng thực hiện dự án.
- Điều chỉnh các khoản thu liên quan đến đất đai chưa phù hợp (nếu có) về tiền sử dụng đất, thuê đất. Hoàn thiện cơ chế chính sách cho từng loại dự án và quy định điều kiện tham gia đầu tư. 

Trên đây là những nội dung chủ yếu của quy hoạch sử dụng đất đến năm 2020 và kế hoạch sử dụng đất 05 năm kỳ đầu (2011 - 2015) huyện Xuân Lộc. Ủy ban nhân dân huyện Xuân Lộc kính trình Hội đồng nhân dân huyện Xuân Lộc thông qua để có cơ sở trình Ủy ban nhân dân tỉnh phê duyệt./.
	                                                                                                                     
	TM. ỦY BAN NHÂN DÂN

KT. CHỦ TỊCH
PHÓ CHỦ TỊCH

Nguyễn Thị Cát Tiên


