	ỦY BAN NHÂN DÂN
HUYỆN THỐNG NHẤT
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TỜ TRÌNH

Về việc điều chỉnh Kế hoạch đầu tư xây dựng cơ bản cuối năm 2015
và Kế hoạch đầu tư công năm 2016

Căn cứ Luật Tổ chức HÐND và UBND ngày 26/11/2003;
Căn cứ Luật Ngân sách Nhà nước ngày 16/12/2002;

Căn cứ Quyết định số 3943/QĐ-UBND ngày 12/12/2014 của UBND tỉnh Đồng Nai về việc giao chỉ tiêu kế hoạch kinh tế - xã hội và dự toán ngân sách Nhà nước năm 2015; Quyết định số 486/QĐ-STC ngày 12/12/2014 của Sở Tài chính về việc giao dự toán thu ngân sách Nhà nước - chi ngân sách địa phương tỉnh Đồng Nai năm 2015; Quyết định số 3690/QĐ-UBND ngày 23/11/2015, Văn bản số 7752/UBND-KT ngày 23/9/2015 về việc tạm ứng ngân sách tỉnh và bổ sung vốn vay tín dụng ưu đãi năm 2015;
Căn cứ Nghị quyết số 09/2015/NQ-HĐND ngày 29 tháng 7 năm 2015 của HĐND huyện về việc điều chỉnh kế hoạch vốn đầu tư xây dựng 06 tháng cuối năm 2015;
Căn cứ tình hình thực hiện kế hoạch đầu tư xây dựng cơ bản trên địa bàn huyện và ước thực hiện dự toán thu - chi ngân sách năm 2015; Tờ trình số 1230/TTr-TCKH ngày 18 tháng 11 năm 2015 của Phòng Tài chính - Kế hoạch về việc điều chỉnh Kế hoạch đầu tư xây dựng cơ bản cuối năm 2015 và dự kiến Kế hoạch đầu tư công năm 2016, UBND huyện Thống Nhất trình HĐND huyện khóa X, kỳ họp thứ 15 xem xét điều chỉnh Kế hoạch đầu tư xây dựng cơ bản cuối năm 2015 và Kế hoạch đầu tư công năm 2016 với các nội dung sau:

A. VỀ ĐIỀU CHỈNH KẾ HOẠCH ĐẦU TƯ XDCB CUỐI NĂM 2015
I. Điều chỉnh, bổ sung danh mục đầu tư
- Giai đoạn thực hiện dự án: Không điều chỉnh bổ sung danh mục đầu tư.

- Giai đoạn chuẩn bị đầu tư: Bổ sung 03 danh mục đầu tư đã được Thường trực HĐND huyện nhất trí tại Văn bản số 204/HĐND-VP ngày 06/11/2015 gồm: Trường Mầm non Xuân Thiện (hạng mục khu hiệu bộ và phòng chức năng); Trường Tiểu học Lê Lợi (hạng mục nhà đa năng và các phòng chức năng); trụ sở UBND huyện (hạng mục cải tạo sửa chữa nhà ăn và hội trường), hiện đang triển khai khảo sát lập hồ sơ báo cáo đề xuất chủ trương đầu tư theo quy định.

- Đối với dự án XHH GTNT đề nghị điều chỉnh tên dự án (đường nội thôn ấp Lê Lợi 1 thay thế đường tổ 20 ấp Nguyễn Huệ 2) do nhu cầu thực tế của địa phương.
II. Điều chỉnh kế hoạch vốn đầu tư
1. Nguồn ngân sách tập trung
- Điều chỉnh giảm 2.030 triệu đồng gồm: Điều chỉnh giảm kế hoạch vốn của 20 dự án (06 dự án giai đoạn thực hiện dự án và 14 dự án thuộc giai đoạn chuẩn bị đầu tư) do không đảm bảo điều kiện giải ngân thanh toán vốn đầu tư trong năm 2015.

- Điều chỉnh tăng 2.030 triệu đồng gồm: Điều chỉnh bổ sung vốn để tất toán vốn đầu tư công trình sau quyết toán và thanh toán khối lược cho 10 dự án (07 dự án giai đoạn thực hiện dự án và 03 dự án thuộc giai đoạn chuẩn bị đầu tư).

2. Nguồn khai thác quỹ đất: Điều chỉnh giảm 8.000 triệu đồng đối với 07 dự án (trong đó có 02 dự án chuyển sang thực hiện bằng nguồn vốn tạm ứng ngân sách tỉnh năm 2015), do kế hoạch thu tiền sử dụng đất năm 2015 có 20.000 triệu đồng điều tiết 100% về ngân sách tỉnh.

3. Nguồn hỗ trợ ngân sách huyện Trảng Bom: Điều chỉnh tăng 500 triệu đồng hỗ trợ đầu tư dự án cầu Bến Tẹc.

4. Nguồn tạm ứng ngân sách tỉnh năm 2015: Điều chỉnh tăng 37.625 triệu đồng bố trí triển khai thực hiện 18 dự án xây dựng nông thôn mới năm 2015.  

5. Nguồn vốn vay tín dụng ưu đãi điều chỉnh tăng 17.375 triệu đồng, thanh toán vốn đầu tư cho 100 dự án xã hội hóa giao thông nông thôn gồm: 40 dự án đã quyết toán và 66 dự án hoàn thành nghiệm thu đưa vào sử dụng. 
6. Nguồn vốn vay Ngân hàng Công Thương xây dựng nông thôn mới; nguồn Trái phiếu Chính phủ năm 2015; nguồn tạm ứng ngân sách tỉnh năm 2014 chuyển sang năm 2015; chuyển nguồn năm 2014 sang năm 2015; nguồn kết dư ngân sách năm 2014 chuyển sang năm 2015: Không điều chỉnh.

III. Về điều chỉnh, bổ sung nguồn vốn đầu tư
- Tổng kế hoạch vốn đầu tư xây dựng đã được điều chỉnh 06 tháng đầu năm 2015 là 193.577 triệu đồng gồm:

- Tổng kế hoạch vốn đầu tư xây dựng đề nghị cho điều chỉnh cuối năm 2015 là 241.077 triệu đồng, tăng 47.500 triệu đồng trong đó điều chỉnh tăng 55.500 triệu đồng (nguồn tạm ứng ngân sách tỉnh 37.625 triệu đồng; nguồn vốn vay tín dụng ưu đãi 17.375 triệu đồng và nguồn hỗ trợ ngân sách Trảng Bom 500 triệu đồng) và điều chỉnh giảm 8.000 nguồn khai thác quỹ đất cụ thể như sau:

+ Nguồn ngân sách tập trung: 87.340 triệu đồng, trong đó đã trả nợ vốn vay ưu đãi giai đoạn 2008 - 2014 là 17.810 triệu đồng;

+ Nguồn khai thác quỹ đất năm 2015: 12.800 triệu đồng;

+ Nguồn vốn vay Ngân hàng Công Thương xây dựng nông thôn mới: 47.484 triệu đồng;

+ Nguồn Trái phiếu Chính phủ năm 2015 là 7.200 triệu đồng;
+ Nguồn vốn vay tín dụng ưu đãi năm 2014 - 2015 là 35.475 triệu đồng;
+ Nguồn tạm ứng ngân sách tỉnh năm 2014 chuyển sang năm 2015 là 1.500 triệu đồng; 

+ Nguồn tạm ứng ngân sách tỉnh năm 2015 là 37.625 triệu đồng; 

+ Nguồn hỗ trợ đầu tư xây dựng huyện Trảng Bom năm 2015 là 1.000 triệu đồng;
+ Chuyển nguồn năm 2014 sang năm 2015 là: 5.153 triệu đồng;
+ Nguồn kết dư ngân sách năm 2014 chuyển sang năm 2015 là 5.500 triệu đồng.

B. VỀ KẾ HOẠCH ĐẦU TƯ CÔNG NĂM 2016
Căn cứ Hướng dẫn số 2790/SKHĐT-XDCB ngày 28/10/2015 về việc hướng dẫn bổ sung về lập kế hoạch đầu tư công trung hạn 2016 - 2020 và dự kiến kế hoạch đầu tư công năm 2016. UBND huyện xây dựng dự thảo Kế hoạch đầu tư công năm 2016 với các nội dung sau:

I. Về nguồn vốn đầu tư công năm 2016
Tổng kế hoạch vốn đầu tư năm 2016 là 188.704 triệu đồng gồm:

- Nguồn ngân sách tập trung tỉnh giao: 96.074 triệu đồng;

- Nguồn vốn xổ số kiến thiết năm 2016 là 23.000 triệu đồng;

- Nguồn khai thác quỹ đất năm 2016: 24.000 triệu đồng.

- Nguồn vốn vay tín dụng ưu đãi năm 2016: 45.000 triệu đồng.

II. Phân bổ kế hoạch vốn đầu tư
1. Nguồn ngân sách tập trung
- Giai đoạn thực hiện dự án: Bố trí triển khai thực hiện 12 dự án chuyển tiếp với tổng vốn đầu tư là 9.583 triệu đồng;

- Giai đoạn chuẩn bị đầu tư: Bố trí lập, phê duyệt chủ trương đầu tư, báo cáo kinh tế kỹ thuật 08 dự án gồm 03 dự án giáo dục và 04 dự án cải tạo sửa chữa trụ sở làm việc hành chính và 01 dự án hạ tầng với tổng vốn đầu tư dự kiến khoảng 230 triệu đồng;

- Dự phòng theo Luật Đầu tư công trung hạn 2016 - 2020 là 9.670 triệu đồng, chi đầu tư cho ngành giáo dục theo cơ cấu tỉnh giao và chi hỗ trợ đầu tư các dự án XHH GTNT; điện hạ thế năm 2016;

- Trả nợ tạm ứng ngân sách tỉnh năm 2015 là 37.625 triệu đồng;

- Trả nợ vốn vay ngân hàng phát triển, xây dựng nông thôn mới năm 2014 là 20.936 triệu đồng;

- Trả nợ vốn vay ưu đãi năm 2015 - 2016 là 18.660 triệu đồng.

2. Nguồn xổ số kiến thiết
- Giai đoạn thực hiện dự án bố trí vốn cho 28 dự án chuyển tiếp và 04 dự án khởi công mới thuộc lĩnh vực văn hóa, giáo dục với tổng vốn đầu tư là 20.700 triệu đồng, trong đó bố trí vốn đầu tư thuộc lĩnh vực giáo dục là 8.703 triệu đồng; 

- Dự phòng theo Luật Đầu tư công trung hạn 2016 - 2020 là 2.300 triệu đồng, chi đầu tư cho ngành giáo dục theo cơ cấu tỉnh giao.

3. Nguồn khai thác quỹ đất năm 2016
- Giai đoạn thực hiện dự án bố trí vốn cho 10 dự án chuyển tiếp với tổng vốn đầu tư là 21.600 triệu đồng, trong đó vốn bố trí ngành giáo dục là 18.400 triệu đồng;

- Dự phòng theo Luật Đầu tư công trung hạn 2016 - 2020 và chi hỗ trợ đầu tư các dự án XHH GTNT, điện hạ thế năm 2016 là 2.400 triệu đồng.
4. Nguồn vốn vay ưu đãi năm 2016
- Tổng vốn đầu tư đề nghị vay vốn tín dụng ưu đãi năm 2016 là 45.000 triệu đồng và dự kiến phẩn bổ kế hoạch năm 2016 cụ thể như sau:

- Dự kiến vay chi thanh toán khối lượng cho 07 dự án giao thông chuyển tiếp với tổng vốn đầu tư là 28.000 triệu đồng;

- Dự kiến vay chi hỗ trợ cho 30 dự án đầu tư xã hội hóa giao thông nông thôn và điện hạ thế năm 2016 là 17.000 triệu đồng (Biểu phụ lục thuyết minh đính kèm).

 (Bảng tổng hợp đính kèm).

5. Đối với các dự án đầu tư XHH GTNT và điện hạ thế
- Đối với các dự án XHH giao thông nông thôn: Tổng số dự án đăng ký triển khai thực hiện năm 2016 là 30 dự án với tổng vốn đầu tư khoảng 51.916 triệu đồng; vốn đã bố trí kế hoạch đến hết năm 2015 là 14.076 triệu đồng; kế hoạch vốn đầu tư năm 2016 dự kiến khoảng 29.598 triệu đồng trong đó ngân sách tỉnh đề nghị hỗ trợ đầu tư xây dựng khoảng 9.293 triệu đồng; ngân sách huyện hỗ trợ 13.400 triệu đồng và huy động Nhân dân đóng góp đầu tư xây dựng khoảng 6.906 triệu đồng. (Biểu tổng hợp đính kèm).

- Đối với các dự án xây dựng điện hạ thế: Tổng số dự án dự kiến ghi kế hoạch năm 2016 là 54 dự án  gồm: 17 dự án triển khai thực hiện đầu tư và 37 dự án lập chủ trương đầu tư; báo cáo KTKT với tổng vốn đầu tư khoảng 10.641 triệu đồng trong đó ngân sách huyện hỗ trợ đầu tư xây dựng là 6.062 triệu đồng và Nhân dân đóng góp đầu tư là 4.579 triệu đồng. (Biểu tổng hợp đính kèm).

III. Về cơ cấu dự kiến bố trí vốn đầu tư năm 2016
- Thanh toán trả nợ vốn vay, vốn tạm ứng năm trước là 77.221 triệu đồng chiếm 40,9% kế hoạch;

- Dự phòng chi đầu tư ngành giáo dục, hỗ trợ XHH GTNT và điện hạ thế là 14.370 triệu đồng chiếm 7,6% kế hoạch;

- Đầu tư lĩnh vực giáo dục là 31.863 triệu đồng chiếm 16,9% kế hoạch.

+ Cơ cấu đầu tư ngành giáo dục theo chỉ đạo của tỉnh ((96.074 + 23.000 + 27.000) * 40% = 57.482 triệu đồng).

+ Cơ cấu đầu tư ngành giáo dục huyện giao chỉ tiêu năm 2016 là 57.482 triệu đồng gồm: 15.400 triệu đồng tạm ứng ngân sách năm trước và 42.082 triệu đồng giao chỉ tiêu kế hoạch năm 2016 trong đó 31.863 giao chỉ tiêu theo từng công trình và dự phòng chi đầu tư giáo dục là 10.209 triệu đồng.

- Đầu tư lĩnh vực văn hóa là 10.697 triệu đồng chiếm 8,2% kế hoạch;

- Đầu tư lĩnh vực quản lý Nhà nước là 3.993 triệu đồng chiếm 2,1% kế hoạch.

- Đầu tư thuộc lĩnh vực giao thông là 45.900 triệu đồng chiếm 24,3% kế hoạch.

IV. Nguyên tắc phân bổ kế hoạch đầu tư
- Bố trí vốn thực hiện dự án: Tập trung vốn trả nợ các khoản vốn vay, vốn tạm ứng năm trước, ghi vốn thanh toán các dự án đã hoàn thành; các dự án chuyển tiếp từ năm 2014 - 2015 sang năm 2016; phân bổ vốn thực hiện Chương trình mục tiêu xây dựng nông thôn mới nâng cao, xây dựng trường chuẩn Quốc gia theo nghị quyết của Ban Chấp hành Đảng bộ huyện. 

- Ưu tiên bố trí vốn đầu tư cho các dự án chuyển tiếp từ năm 2014 - 2015 sang năm 2016, phân bổ vốn thực hiện đối với các dự án đã có quyết định đầu tư, có hồ sơ bản vẽ thiết kế kỹ thuật - tổng dự toán được duyệt và đảm bảo về mặt bằng thi công xây dựng công trình;

- Bố trí dự phòng vốn đầu tư để thanh toán, tất toán tài khoản vốn đầu tư sau quyết toán;

- Đảm bảo cơ cấu vốn đầu tư cho ngành giáo dục theo chỉ tiêu quy định của tỉnh trên tổng vốn đầu tư tỉnh giao chỉ tiêu năm 2016.

- Ưu tiên bố trí vốn đầu tư hỗ trợ xây dựng các công trình xã hội hóa trên địa bàn huyện, nhằm tranh thủ nguồn vốn đầu tư từ ngân sách tỉnh và huy động nguồn lực đầu tư của Nhân dân để xây dựng cơ sở hạ tầng trên địa bàn huyện.

V. Về cơ chế hỗ trợ chi đầu tư xây dựng các công trình xã hội hóa theo phương châm Nhà nước và Nhân dân cùng làm
Tiếp tục thực hiện theo chủ trương tại Nghị quyết số 09/2015/NQ-HĐND ngày 29 tháng 7 năm 2015 của HĐND huyện về việc điều chỉnh kế hoạch vốn đầu tư xây dựng 06 tháng cuối năm 2015.
Chấp thuận tiếp tục cho triển khai thực hiện chi hỗ trợ đầu tư xây dựng các công trình xã hội hóa với các nội dung sau:

- Đối với các công trình đầu tư xây dựng giao thông nông thôn, ngân sách huyện hỗ trợ 30% giá trị xây lắp (đã có thuế VAT) và hỗ trợ 100% chi phí tư vấn đầu tư xây dựng công trình, ngân sách tỉnh hỗ trợ 40% - 50% giá trị xây lắp (đã có thuế VAT).

- Đối với các dự án xây dựng văn phòng kết hợp nhà văn hóa ấp theo tiêu chí xây dựng nông thôn mới, ngân sách huyện hỗ trợ 80% giá trị xây dựng công trình, nguồn huy động Nhân dân đóng góp đầu tư xây dựng là 20%.

- Đối với các dự án xây dựng điện hạ thế, ngân sách huyện hỗ trợ chi phí tư vấn đầu tư xây dựng công trình và 50% giá trị xây lắp (đã có thuế VAT), Nhân dân đóng góp 50% giá trị xây lắp để thực hiện đầu tư. 

- Về huy động, quản lý và sử dụng nguồn vốn Nhân dân đóng góp thực hiện theo quy định tại Quyết định số 26/2015/QĐ-UBND ngày 04/9/2015 về việc triển khai thực hiện, huy động, quản lý, sử dụng các khoản đóng góp tự nguyện của Nhân dân để xây dựng cơ sở hạ tầng các xã, phường, thị trấn trên địa bàn tỉnh Đồng Nai.
Trên đây là tờ trình điều chỉnh Kế hoạch đầu tư XDCB cuối năm 2015; Kế hoạch đầu tư công năm 2016 và thay thế Tờ trình số 410/TTr-UBND ngày 30/11/2015 của UBND huyện Thống Nhất, kính trình HÐND huyện xem xét, quyết nghị./.
	
	TM. ỦY BAN NHÂN DÂN
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