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TỜ TRÌNH

Về điều chỉnh chương trình

xây dựng nghị quyết của HĐND tỉnh năm 2010


Thực hiện Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật của HĐND, UBND và Nghị định số 91/2006/NĐ-CP ngày 06/9/2006 quy định chi tiết thi hành một số điều của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật của HĐND, UBND. Qua kết quả thực hiện chương trình xây dựng nghị quyết của HĐND tỉnh Đồng Nai theo Nghị quyết số 162/NQ-HĐND ngày 10/12/2009 và theo đề nghị của Chủ tịch UBND tỉnh tại Văn bản số 5045/UBND-TH ngày 24/6/2010 về việc báo cáo kết quả thực hiện các dự thảo nghị quyết của HĐND tỉnh theo chương trình, đồng thời kiến nghị điều chỉnh, bổ sung chương trình xây dựng nghị quyết của HĐND tỉnh năm 2010.

Sau khi xem xét, trao đổi và thống nhất với UBND tỉnh, Thường trực HĐND tỉnh lập Tờ trình đề nghị kỳ họp HĐND tỉnh lần thứ 19 xem xét, điều chỉnh chương trình xây dựng nghị quyết của HĐND tỉnh năm 2010 như sau:

I. Nội dung đưa ra khỏi chương trình xây dựng nghị quyết của HĐND tỉnh (02 nghị quyết):

1. Nghị quyết về phí đấu thầu. Lý do đưa ra khỏi chương trình: Theo Luật Đấu thầu năm 2005 và Nghị định số 85/2009/NĐ-CP ngày 15/10/2009 của Chính phủ quy định chi tiết Luật Đấu thầu thay thế Nghị định số 58/2008/NĐ-CP không quy định về phí đấu thầu mà quy định về chi phí trong đấu thầu.

2. Nghị quyết về quy hoạch phát triển Điện lực Đồng Nai giai đoạn 2011 -2015. Lý do đưa ra khỏi chương trình: Trong quá trình xây dựng quy hoạch gặp một số khó khăn, vướng mắc vì phải tuân thủ quy định tại Điều 6 Quyết định số 42/2005/QĐ-BCN ngày 30/12/2005 của Bộ Công nghiệp quy định về nội dung, trình tự, thủ tục lập và thẩm định quy hoạch phát triển điện lực. Do đó, dự kiến đề án này sẽ không kịp trình kỳ họp HĐND tỉnh trong năm 2010.

II. Những nội dung đề nghị bổ sung vào chương trình xây dựng nghị quyết của HĐND tỉnh năm 2010 (11 nghị quyết):

1. Nghị quyết về điều chỉnh, bổ sung một số quy định về phí xây dựng trên địa bàn tỉnh Đồng Nai. Lý do đề nghị bổ sung: Tại kỳ họp thứ 14 HĐND tỉnh khóa VII đã ban hành Nghị quyết số 124/2008/NQ-HĐND ngày 05/12/2008 về thu các loại phí, lệ phí trên địa bàn tỉnh Đồng Nai, trong đó có quy định về thu phí xây dựng. Tuy nhiên, trong quá trình triển khai thực hiện đã phát sinh nhiều nội dung cần phải điều chỉnh bổ sung. Qua kết quả giám sát của Thường trực HĐND tỉnh vào tháng 3 năm 2010, Thường trực HĐND tỉnh đã có Thông báo số 112/TB-HĐND ngày 26 tháng 3 năm 2010, trong đó kiến nghị UBND tỉnh chỉ đạo rà soát lại các quy định hiện hành để xây dựng đề án thu phí xây dựng trình HĐND tỉnh xem xét, quyết định.

2. Nghị quyết về trợ cấp cho công chức, viên chức làm việc tại các cơ sở bảo trợ xã hội công lập, nghĩa trang cán bộ và người có công tỉnh, các nghĩa trang liệt sỹ trên địa bàn tỉnh Đồng Nai. Lý do đề nghị bổ sung: Ngày 27/02/2010, Chính phủ đã ban hành Nghị định số 163/2010/NĐ-CP về sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 67/2007/NĐ-CP ngày 13/4/2007 của Chính phủ về chính sách trợ giúp các đối tượng bảo trợ xã hội, dẫn đến yêu cầu điều chỉnh theo đúng quy định của nghị định mới nêu trên. Về tên gọi của đề án của tỉnh cũng có bổ sung thêm so với Nghị định 163 về đối tượng công chức, viên chức quản lý nghĩa trang cán bộ và người có công tỉnh, các nghĩa trang liệt sỹ trên địa bàn tỉnh. Việc bổ sung này xuất phát từ tình hình thực tế của tỉnh, đối tượng này làm việc trong môi trường khó khăn, độc hại, vất vả, yêu cầu công việc cao nhưng hưởng lương hệ số thấp, vì vậy đời sống gặp nhiều khó khăn cần được động viên, hỗ trợ kịp thời để yên tâm công tác.

3. Nghị quyết về quy định tạm thời về hỗ trợ chi phí đào tạo, bồi dưỡng cán bộ, công chức, viên chức trên địa bàn tỉnh Đồng Nai. Lý do bổ sung đề án: Theo quy định tạm thời về mức trợ cấp đào tạo, bồi dưỡng đối với CBCCVC tỉnh Đồng Nai ban hành tại Quyết định số 46/2007/QĐ-UBND ngày 16/7/2007 của UBND tỉnh Đồng Nai ban hành, qua quá trình triển khai thực hiện đã có những bất cập nảy sinh cần được điều chỉnh. Ngoài ra, cần tạo điều kiện thuận lợi cũng như khuyến khích, động viên cán bộ, công chức, viên chức khắc phục khó khăn để vừa tham gia học tập vừa hoàn thành công tác, nâng cao trình độ lý luận chính trị và trình độ chuyên môn, đáp ứng yêu cầu của thời kỳ công nghiệp hóa - hiện đại hóa. Việc điều chỉnh cần có văn bản có tính pháp lý cao hơn, về lĩnh vực ban hành nghị quyết cũng phù hợp với thẩm quyền của HĐND theo quy định tại Luật Tổ chức HĐND và UBND. 

4. Nghị quyết về miễn nhiệm và nghị quyết bầu bổ sung Ủy viên UBND tỉnh phụ trách quân sự. Lý do xin bổ sung nghị quyết: Đồng chí Nguyễn Thanh Long -nguyên Chỉ huy Trưởng Bộ Chỉ huy Quân sự tỉnh nghỉ hưu theo chế độ và đồng chí Võ Minh Lương được bổ nhiệm giữ chức vụ Chỉ huy Trưởng Bộ Chỉ huy Quân sự tỉnh từ tháng 01/2010. Do đó cần phải miễn nhiệm và bầu bổ sung Ủy viên UBND tỉnh để đảm bảo công tác quản lý, điều hành của UBND tỉnh trên lĩnh vực này.

5. Nghị quyết về công bố danh mục dự án đầu tư có sử dụng đất thực hiện đấu thầu lựa chọn nhà đầu tư thực hiện dự án có sử dụng đất. Lý do xin bổ sung: Do đặc điểm tình hình của tỉnh Đồng Nai, có vị trí địa lý thuận tiện để phát triển sản xuất kinh doanh, vì vậy đã thu hút được nhiều nhà đầu tư các dự án đầu tư có sử dụng đất. Việc này đặt ra yêu cầu bức thiết là phải thông qua danh mục một số dự án đầu tư có sử dụng đất phải thực hiện đấu thầu lựa nhà đầu tư đáp ứng được yêu cầu về năng lực, kinh nghiệm, tài chính để bảo đảm thực hiện các dự án có sử dụng đất của tỉnh một cách khả thi và hiệu quả nhất. Vì vậy UBND tỉnh xây dựng danh mục dự kiến thực hiện trong giai đoạn đầu và tiếp tục xem xét, bổ sung trong các giai đoạn kế tiếp phù hợp các tiêu chí dự án đấu thầu lựa chọn nhà đầu tư theo Thông tư số 03/2009/TT-BKH ngày 16/4/2009 của Bộ Kế hoạch và Đầu tư.

6. Nghị quyết về chế độ chi, đón tiếp, thăm hỏi, chúc mừng đối với một số đối tượng do Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam thực hiện trên địa bàn tỉnh Đồng Nai. Lý do bổ sung: Ngày 02/11/2009 Thủ tướng Chính phủ ban hành Quyết định số 130/QĐ-TTg về việc ban hành chế độ chi đón tiếp, thăm hỏi, chức mừng đối với một số đối tượng do UBTWMTTQVN, UBMTTQVN cấp tỉnh, cấp huyện thực hiện. Tại Quyết định này quy định mức chi tối đa và giao UBND tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương căn cứ khả năng ngân sách và tình hình thực tế ở địa phương trình HĐND cùng cấp quy định cụ thể.

7. Nghị quyết về thu phí của dự án B.O.T đường 768. Lý do xin bổ sung: Dự án BOT đường ĐT 768 gồm 06 tuyến đường do Công ty Cổ phẩn Sonadezi Châu Đức làm chủ đầu tư theo hình thức BOT. Hiện nay, dự án đang trong giai đoạn thi công hoàn tất 02 hạng mục đường dẫn vào cầu Thủ Biên và đường Đồng Khởi đoạn từ Bệnh viện Lao đến ngã ba Thiết Giáp, dự kiến sẽ hoàn thành trong tháng 7/2010. Như vậy căn cứ Thông tư số 90/2004/TT-BTC ngày 07/9/2010 về chế độ thu, nộp, quản lý và sử dụng phí đường bộ, Nghị quyết số 153/2009/NQ-HĐND ngày 10/12/2009 của HĐND tỉnh quy định trước khi vận hành, khai thác công trình BOT thì đề án thu phí chi tiết phải được HĐND tỉnh thông qua.

8. Nghị quyết về quy định chế độ chi tiêu đón tiếp khách nước ngoài vào làm việc tại tỉnh Đồng Nai, chi tiêu tổ chức các hội nghị, hội thảo Quốc tế và chi tiêu tiếp khách trong nước trên địa bàn tỉnh Đồng Nai. Lý do xin bổ sung: Do đặc điểm tình hình, tỉnh Đồng Nai nằm trong khu vực kinh tế trọng điểm phía Nam, đi đầu về thu hút đầu tư nước ngoài, đồng thời có quan hệ hợp tác trên nhiều lĩnh vực với các tỉnh của nhiều Quốc gia, đặt ra yêu cầu về công tác đón tiếp khách nước ngoài là công tác thường xuyên. Vừa qua, Bộ Tài chính ban hành Thông tư số 01/2010/TT-BTC ngày 06/01/2010 về chế độ chi tiêu đón tiếp khách nước ngoài vào làm việc tại Việt Nam, chi tiêu tổ chức các hội nghị, hội thảo Quốc tế tại Việt Nam thay thế Thông tư số 57/2007/TT-BTC ngày 11/6/2007 không còn phù hợp. Vì vậy, UBND có văn bản trình HĐND xin được bổ sung nội dung này vào chương trình ban hành Nghị quyết năm 2010 do tính cấp thiết của đề án, đồng thời giúp phát huy quyền tự chủ, tự chịu trách nhiệm đối với các cấp, các ngành trong việc quản lý, sử dụng ngân sách.

9. Nghị quyết về phân cấp nhiệm vụ chi bảo vệ môi trường từ ngân sách Nhà nước trên địa bàn tỉnh Đồng Nai. Lý do: Ngày 30/3/2010 liên Bộ Tài chính - TNMT đã ban hành Thông tư Liên tịch số 45/2010/TTLT-BTC-BTNMT hướng dẫn việc quản lý kinh phí sự nghiệp môi trường thay thế Thông tư Liên tịch số 114/2006/TTLT-BTC-BTNMT ngày 29/12/2006, vì thế quy định tại Nghị quyết số 144/2009/NQ-HĐND ngày 16/7/2009 không còn phù hợp. 

10. Nghị quyết về chức danh, số lượng, chế độ phụ cấp đối với những người  hoạt động không chuyên trách cấp xã, ấp theo Nghị định số 92/2009/NĐ-CP ngày 22/10/2009 của Chính phủ. Lý do xin bổ sung: Hiện nay, mức phụ cấp đối với những người hoạt động không chuyên trách cấp xã, ấp trên địa bàn tỉnh Đồng Nai đang áp dụng hệ số là 1,7 của mức lương cơ bản. Nghị định số 92/2009/NĐ-CP ngày 22/10/2009 của Chính phủ quy định mức phụ cấp cho các đối tượng này là hệ số 1,0 của mức lương cơ bản. Do có sự chênh lệch như vậy nên UBND tỉnh Đồng Nai sẽ có văn bản báo cáo và đề nghị Bộ Nội vụ trình Thủ tướng Chính phủ xem xét điều chỉnh hoặc cho Đồng Nai vận dụng thực hiện theo mức hiện nay. Sau khi được Thủ tướng Chính phủ cho phép, UBND tỉnh Đồng Nai hoàn tất đề án và dự kiến trình kỳ họp cuối năm 2010 để xem xét, thông qua.

Trên đây là những nội dung đề nghị điều chỉnh chương trình xây dựng nghị quyết năm 2010 của HĐND tỉnh Đồng Nai. Đề nghị kỳ họp xem xét, cho ý kiến, quyết định.
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