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PHẦN I
SỰ CẦN THIẾT VÀ CƠ SỞ PHÁP LÝ

I. SỰ CẦN THIẾT VÀ CƠ SỞ PHÁP LÝ CỦA ĐỀ ÁN
Phân công, phân cấp trong quản lý nhà nước là một chủ trương lớn của Nhà nước, là nhiệm vụ trọng tâm trong chương trình tổng thể cải cách hành chính của Chính phủ, cũng như quan điểm, mục tiêu, nhiệm vụ của Nghị quyết số 18-NQ/TW ngày 25 tháng 10 năm 2017 của Ban Chấp hành Trung ương Đảng (Khóa XII) về một số vấn đề tiếp tục đổi mới, sắp xếp tổ chức bộ máy của hệ thống chính trị tinh gọn, hoạt động hiệu lực, hiệu quả “Thực hiện phân cấp, phân quyền mạnh mẽ, hợp lý giữa Trung ương và địa phương, giữa cấp trên và cấp dưới, gắn quyền hạn với trách nhiệm; đồng thời xây dựng cơ chế kiểm soát quyền lực chặt chẽ bằng các quy định của Đảng, pháp luật của Nhà nước, bảo đảm dân chủ, công khai, minh bạch, đề cao trách nhiệm giải trình và tăng cường kiểm tra, giám sát việc thực hiện”; Nghị quyết số 19-NQ/TW ngày 25 tháng 10 năm 2017 của Ban Chấp hành Trung ương Đảng (khóa XII) về tiếp tục đổi mới hệ thống tổ chức và quản lý, nâng cao chất lượng và hiệu quả hoạt động của các đơn vị sự nghiệp công lập “Đẩy mạnh việc phân cấp, giao quyền tự chủ cho các đơn vị sự nghiệp công lập theo hướng phân định rõ việc quản lý nhà nước với quản trị đơn vị sự nghiệp công lập và việc cung ứng dịch vụ sự nghiệp công”; Nghị quyết số 56/2017/QH14 ngày 24 tháng 11 năm 2017 của Quốc hội về tiếp tục cải cách tổ chức bộ máy hành chính nhà nước tinh gọn, hiệu lực, hiệu quả “Đẩy mạnh phân quyền, phân cấp trong quản lý nhà nước giữa Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ với các Bộ, cơ quan ngang Bộ, chính quyền địa phương và giữa chính quyền cấp trên với chính quyền cấp dưới; giao quyền chủ động cho cấp dưới, gắn quyền hạn với trách nhiệm, đồng thời tăng cường công tác thanh tra, kiểm tra, giám sát và kiểm soát quyền lực hiệu quả”.
Ngày 10 tháng 01 năm 2022, Chính phủ ban hành Nghị quyết số 04/NQ-CP về đẩy mạnh phân cấp, phân quyền trong quản lý nhà nước (sau đây gọi tắt là Nghị quyết số 04/NQ-CP), trong đó giao nhiệm vụ cho Ủy ban nhân dân các tỉnh, thành phố “Xây dựng Đề án đẩy mạnh phân cấp đối với Ủy ban nhân dân cấp huyện, cấp xã và cơ quan chuyên môn thuộc Ủy ban nhân dân tỉnh, trình Hội đồng nhân dân cùng cấp thông qua trước khi ban hành Quyết định và tổ chức thực hiện theo quy định của pháp luật”. 
Đồng thời, Nghị quyết số 27-NQ/TW ngày 9 tháng 11 năm 2022 Hội nghị lần thứ 6 Ban Chấp hành Trung ương Đảng khóa XIII về tiếp tục xây dựng và hoàn thiện Nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa Việt Nam trong giai đoạn mới đề ra mục tiêu: Hoàn thiện Nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa Việt Nam của Nhân dân, do Nhân dân và vì Nhân dân, do Đảng Cộng sản Việt Nam lãnh đạo; quyền lực nhà nước là thống nhất, được phân công rành mạch, phối hợp chặt chẽ, phân cấp, phân quyền và kiểm soát hiệu quả; nền hành chính, tư pháp chuyên nghiệp, pháp quyền, hiện đại; bộ máy nhà nước tinh gọn, trong sạch, hoạt động hiệu lực, hiệu quả; đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức có đủ phẩm chất, năng lực, thực sự chuyên nghiệp, liêm chính; quản trị quốc gia hiện đại, hiệu quả, đáp ứng yêu cầu phát triển đất nước nhanh, bền vững, trở thành nước phát triển, có thu nhập cao theo định hướng xã hội chủ nghĩa vào năm 2045.
Trong thời gian qua, việc phân cấp quản lý nhà nước đã được các cơ quan, đơn vị tham mưu Ủy ban nhân dân tỉnh triển khai thực hiện góp phần tăng tính chủ động, thuận lợi của địa phương, đơn vị trong việc tổ chức thực hiện nhiệm vụ được giao; phù hợp với nhiệm vụ, quyền hạn, trách nhiệm của các cấp, các ngành từ tỉnh đến cơ sở; bảo đảm sự quản lý tập trung, thống nhất và thông suốt; đồng thời phát huy tính năng động, sáng tạo, tự chủ, tự chịu trách nhiệm của các cấp, các ngành từ đó góp phần nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà nước, thúc đẩy phát triển kinh tế - xã hội của địa phương.

Trên cơ sở các kết quả đạt được trong công tác tham mưu quản lý nhà nước sau khi phân cấp quản lý nhà nước cho các cấp, các ngành thời gian vừa qua và để kịp thời cụ thể hóa chủ trương của Đảng về đẩy mạnh phân cấp triển khai thực hiện nhiệm vụ được Chính phủ giao trong thời gian tới; Ủy ban nhân dân tỉnh Đồng Nai xây dựng Đề án đẩy mạnh phân cấp quản lý nhà nước trên địa bàn tỉnh Đồng Nai là cần thiết và phù hợp theo quy định.
II. CƠ SỞ PHÁP LÝ
1. Luật Tổ chức chính quyền địa phương ngày 19 tháng 6 năm 2015.
2. Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Tổ chức Chính phủ và Luật Tổ chức chính quyền địa phương ngày 22 tháng 11 năm 2019.
3. Luật Cán bộ, công chức ngày 13 tháng 11 năm 2008.

4. Luật Viên chức ngày 15 tháng 11 năm 2010.

5. Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Cán bộ, công chức và Luật viên chức ngày 25 tháng 11 năm 2019.

6. Luật Xây dựng ngày 18 tháng 6 năm 2014; Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Xây dựng ngày 17 tháng 6 năm 2020.

7. Luật Đầu tư công ngày 13 tháng 6 năm 2019.

8. Luật Đầu tư ngày 17 tháng 6 năm 2020.

9. Luật Đất đai ngày 29 tháng 11 năm 2013.

10. Luật Quy hoạch ngày 24 tháng 11 năm 2017.

11. Luật Bảo vệ môi trường năm 2020.

12. Luật Ngân sách nhà nước ngày 25 tháng 6 năm 2015.

13. Nghị định số 120/2020/NĐ-CP ngày 07 tháng 10 năm 2020 của Chính phủ quy định về thành lập, tổ chức lại, giải thể đơn vị sự nghiệp công lập.

14. Nghị định số 107/2020/NĐ-CP ngày 14 tháng 9 năm 2020 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 24/2014/NĐ-CP ngày 04 tháng 4 năm 2014 của Chính phủ quy định tổ chức các cơ quan chuyên môn thuộc Ủy ban nhân dân tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương.

15. Nghị quyết số 56/2017/QH14 ngày 24 tháng 11 năm 2017 của Quốc hội về việc tiếp tục cải cách tổ chức bộ máy hành chính nhà nước tinh gọn, hiệu lực, hiệu quả.
16. Nghị quyết số 21/NQ-CP ngày 21 tháng 3 năm 2016 của Chính phủ về phân cấp quản lý giữa Chính phủ và Ủy ban nhân dân tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương.
17. Nghị quyết số 99/2020/NQ-CP ngày 24 tháng 6 năm 2020 của Chính phủ về đẩy mạnh phân cấp quản lý nhà nước theo ngành, lĩnh vực.
18. Nghị quyết số 50/NQ-CP ngày 20 tháng 5 năm 2021 của Chính phủ về Chương trình hành động của Chính phủ thực hiện Nghị quyết Đại hội đại biểu toàn quốc lần thứ XIII của Đảng.

19. Nghị quyết số 04/NQ-CP ngày 10 tháng 01 năm 2022 của Chính phủ về đẩy mạnh phân cấp, phân quyền trong quản lý nhà nước.
20. Nghị quyết số 27-NQ/TW ngày 09 tháng 11 năm 2022 của Hội nghị lần thứ 6 Ban Chấp hành Trung ương Đảng khóa XIII về tiếp tục xây dựng và hoàn thiện Nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa Việt Nam trong giai đoạn mới.

21. Quyết định số 1015/QĐ-TTg ngày 30 tháng 8 năm 2022 của Thủ tướng Chính phủ phê duyệt phương án phân cấp trong giải quyết thủ tục hành chính thuộc phạm vi quản lý của các bộ, cơ quan ngang bộ.

22. Các Nghị định, Thông tư hướng dẫn chi tiết thi hành các Luật về quản lý công chức, viên chức, đầu tư, xây dựng, tài chính, đất đai…

PHẦN II
HIỆN TRẠNG THỰC HIỆN PHÂN CẤP, ỦY QUYỀN TRONG QUẢN LÝ NHÀ NƯỚC TRÊN ĐỊA BÀN TỈNH ĐỒNG NAI 

I. TÌNH HÌNH THỰC HIỆN PHÂN CẤP, ỦY QUYỀN QUẢN LÝ NHÀ NƯỚC TRÊN ĐỊA BÀN TỈNH ĐỒNG NAI
Thực hiện Nghị quyết số 21/NQ-CP ngày 21 tháng 3 năm 2016 của Chính phủ về phân cấp quản lý giữa Chính phủ và Ủy ban nhân dân tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương, Nghị quyết số 99/NQ-CP ngày 24 tháng 6 năm 2020 của Chính phủ về đẩy mạnh phân cấp quản lý nhà nước theo ngành, lĩnh vực, tỉnh Đồng Nai đã ban hành Kế hoạch số 8843/KH-UBND ngày 23 tháng 9 năm 2016 triển khai thực hiện Nghị quyết số 21/NQ-CP ngày 21 tháng 3 năm 2016 và Kế hoạch số 482/KH-UBND ngày 13 tháng 01 năm 2021 triển khai thực hiện Nghị quyết số 99/NQ-CP ngày 24 tháng 6 năm 2020, chỉ đạo các cơ quan, đơn vị, địa phương triển khai thực hiện tập trung đẩy mạnh phân cấp trên các lĩnh vực trọng tâm với các kết quả cụ thể như sau: 
1. Về quản lý ngân sách nhà nước

Hội đồng nhân dân tỉnh, Ủy ban nhân dân tỉnh đã ban hành, điều chỉnh các văn bản quy phạm pháp luật quy định về phân cấp nguồn thu, tỷ lệ phần trăm phân chia các khoản thu giữ các cấp về ngân sách tỉnh góp phần nâng cao hiệu quả công tác quản lý nhà nước về quản lý ngân sách nhà nước, xác định rõ trách nhiệm của chính quyền cấp tỉnh và địa phương; việc quy định thẩm quyền ban hành các chính sách chế độ thu, chi đã góp phần tăng tính tự chủ, góp phần thực hiện các chính sách phát triển kinh tế - xã hội. Trong đó, ngân sách địa phương được phân cấp nguồn thu bảo đảm chủ động thực hiện các nhiệm vụ chi của địa phương; việc phân cấp nguồn thu, nhiệm vụ chi giữa các cấp ngân sách ở địa phương phù hợp với phân cấp quản lý kinh tế xã hội, quốc phòng an ninh và trình độ quản lý của mỗi cấp trên địa bàn. Qua đó tạo điều kiện cho các địa phương trong việc thực hiện quản lý tốt các nguồn thu theo tình hình, nhu cầu thực tế tại địa phương, khắc phục tình trạng địa phương ban hành các quy định về thu, chi ngân sách trái với quy định; làm cơ sở, nâng cao vai trò, trách nhiệm của chính quyền địa phương ở các cấp; cụ thể:
- Hội đồng nhân dân tỉnh đã ban hành, điều chỉnh các văn bản quy phạm pháp luật quy định về phân cấp nguồn thu, tỷ lệ phần trăm phân chia các khoản thu giữa các cấp về ngân sách tỉnh, cụ thể: Nghị quyết về phân cấp nguồn thu, tỷ lệ phần trăm (%) phân chia các khoản thu giữa các cấp ngân sách tỉnh Đồng Nai năm 2023, giai đoạn 2023 - 2025; Nghị quyết về phân cấp thẩm quyền quản lý, sử dụng tài sản công thuộc phạm vi quản lý của tỉnh Đồng Nai. 
- Ủy ban nhân dân tỉnh ban hành Quyết định triển khai thực hiện Nghị quyết về phân cấp thẩm quyền quyết định quản lý, sử dụng tài sản công thuộc phạm vi quản lý của tỉnh Đồng Nai.
Đồng thời, Ủy ban nhân dân tỉnh đã ủy quyền quyết định thanh lý tài sản là nhà, vật kiến trúc tháo dỡ, bán vật tư thu hồi của các đơn vị hành chính sự nghiệp thuộc phạm vi quản lý của Ủy ban nhân dân tỉnh Đồng Nai; phê duyệt quyết toán dự án hoàn thành vốn đầu tư công dự án hoàn thành đối với các dự án nhóm C do Sở Kế hoạch và Đầu tư được ủy quyền quyết định đầu tư.
2. Về quản lý công chức, viên chức

Công tác quản lý cán bộ, công chức, viên chức đã được Ủy ban nhân dân tỉnh chỉ đạo thực hiện phân cấp cho các cơ quan, đơn vị, địa phương trực tiếp, chịu trách nhiệm đối với cán bộ, công chức, viên chức và người lao động của đơn vị từ những năm 2006 để nâng cao hiệu quả thực hiện công tác tuyển dụng, quản lý, sử dụng, đánh giá cán bộ, công chức, viên chức trên địa bàn tỉnh.
Ủy ban nhân dân tỉnh đã ban hành quyết định ủy quyền cho Ủy ban nhân dân cấp huyện phê duyệt, điều chỉnh vị trí việc làm, cơ cấu ngạch công chức và cơ cấu viên chức theo chức danh nghề nghiệp của các cơ quan, tổ chức hành chính, các đơn vị sự nghiệp công lập chưa tự bảo đảm chi thường xuyên thuộc phạm vi quản lý của Ủy ban nhân dân cấp huyện.

3. Về quản lý đầu tư công

Ủy ban nhân dân tỉnh đã trình Hội đồng nhân dân tỉnh ban hành Nghị quyết số 08/2020/NQ-HĐND ngày 10 tháng 7 năm 2020 giao Ủy ban nhân dân tỉnh quyết định chủ trương đầu tư dự án đầu tư công nhóm C không thu hồi đất thuộc cấp tỉnh quản lý, nhằm tạo điều kiện thuận lợi trong việc chấp thuận chủ trương đầu tư, rút ngắn thời gian trong việc thẩm định, phê duyệt và điều chỉnh chủ trương đầu tư.

Ủy ban nhân dân tỉnh đã ban hành Quyết định số 47/2021/QĐ-UBND ngày 26 tháng 10 năm 2021 quy định thẩm quyền quyết định đầu tư, thẩm định dự án đầu tư, quyết định phê duyệt thiết kế và dự toán, thẩm định thiết kế và dự toán dự án đầu tư công trên địa bàn tỉnh; thực hiện phân cấp cho các địa phương trong công tác thẩm định dự án đầu tư, thiết kế cơ sở; thiết kế, dự toán xây dựng công trình và quản lý chất lượng công trình, quy hoạch xây dựng và cấp giấy phép xây dựng nhằm đảm bảo thuận lợi trong công tác quản lý cơ sở, cụ thể:

Phân cấp thẩm quyền quyết định đầu tư; thẩm quyền, trình tự thẩm định dự án đầu tư; thẩm quyền phê duyệt thiết kế và dự toán, thẩm định thiết kế và dự toán dự án đầu tư công trên địa bàn tỉnh Đồng Nai thuộc ngân sách cấp huyện cho Ủy ban nhân dân cấp huyện;

Đồng thời, Ủy ban nhân dân tỉnh ủy quyền cho Giám đốc Sở Kế hoạch và Đầu tư phê duyệt dự án đầu tư đối với các dự án đầu tư công nhóm C thuộc cấp tỉnh quản lý trên địa bàn tỉnh Đồng Nai (Quyết định số 5266/QĐ-UBND ngày 29 tháng 12 năm 2021 của Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh Đồng Nai) phê duyệt kế hoạch lựa chọn nhà thầu đối với những dự án do Giám đốc Sở Kế hoạch và Đầu tư quyết định đầu tư.

4. Về quản lý lĩnh vực công thương

Ủy ban nhân dân tỉnh đã thực hiện phân cấp quản lý nhà nước về quản lý chợ, lĩnh vực điện, an toàn thực phẩm, các hồ sơ được nhận và xử lý trên môi trường trực tuyến tạo điều kiện nhanh chóng, thuận lợi và tiết kiệm chi phí cho người dân và doanh nghiệp khi thực hiện thủ tục hành chính, cụ thể như sau:
- Về quản lý chợ: Ủy ban nhân dân tỉnh phân cấp cho Ủy ban nhân dân cấp huyện chủ trì ban hành Quyết định thành lập, quy định chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn, tổ chức của Ban Quản lý chợ, quy định cụ thể việc sử dụng, thuê, thời hạn thuê điểm kinh doanh đối với các chợ hạng 1 (Ủy ban nhân dân tỉnh ủy quyền), hạng 2, hạng 3 do ngân sách nhà nước đầu tư hoặc hỗ trợ vốn đầu tư xây dựng; chủ trì ban hành Quyết định phê duyệt nội quy chợ, phê duyệt phương án bố trí, sắp xếp ngành nghề, sử dụng điểm kinh doanh tại chợ, Tổ kiểm tra an toàn thực phẩm tại chợ (theo phân cấp).
- Về lĩnh vực an toàn thực phẩm: Ủy ban nhân dân tỉnh phân cấp cho Ủy ban nhân dân cấp huyện: Tổ chức cấp Giấy chứng nhận cơ sở đủ điều kiện an toàn thực phẩm đối với chuỗi siêu thị mini và chuỗi cửa hàng tiện tích có diện tích tương đương siêu thị mini theo quy định của pháp luật, các cửa hàng kinh doanh thực phẩm tổng hợp có diện tích tương đương siêu thị mini. Quản lý các cơ sở sản xuất, kinh doanh thực phẩm nhỏ lẻ thuộc trách nhiệm quản lý nhà nước của ngành Công Thương. Quản lý các chợ (chợ hạng 1, hạng 2, hạng 3) thuộc phạm quản lý của ngành Công Thương trên địa bàn.

- Về cấp giấy phép hoạt động điện lực: Ủy ban nhân dân tỉnh ủy quyền quản lý nhà nước trong việc cấp giấy phép hoạt động điện lực cho Sở Công Thương cấp giấy phép hoạt động điện lực.

5. Về quản lý lĩnh vực nông nghiệp và phát triển nông thôn

a) Quản lý nhà nước về an toàn thực phẩm
- Ủy ban nhân dân tỉnh ban hành quyết định quy định phân công, phân cấp quản lý nhà nước về an toàn thực phẩm thuộc trách nhiệm quản lý của ngành nông nghiệp và phát triển nông thôn trên địa bàn tỉnh Đồng Nai. Căn cứ vào quyết định của Ủy ban nhân dân tỉnh, Sở Nông nghiệp và Phát triển nông thôn phân công quản lý nhà nước về an toàn thực phẩm đối với các chi cục trực thuộc Sở. 

+ Chi cục Phát triển nông thôn và Quản lý chất lượng nông lâm thủy sản thực hiện quản lý nhà nước đối với các cơ sở có Giấy chứng nhận đăng ký kinh doanh do Ủy ban nhân dân tỉnh cấp: Cơ sở sản xuất nước đá phục vụ sản xuất và bảo quản thực phẩm nông, lâm, thủy sản; cơ sở thu gom, sơ chế, chế biến thực phẩm nông, lâm, thủy sản; kho lạnh bảo quản thực phẩm nông, lâm, thủy sản (trừ kho lạnh bảo quản sản phẩm động vật trên cạn gắn với cơ sở giết mổ động vật tập trung); chợ đầu mối, đấu giá thực phẩm nông, lâm, thủy sản; cơ sở kinh doanh thực phẩm nông, lâm, thủy sản; cơ sở sản xuất chế biến muối, muối i-ốt; cơ sở kinh doanh muối, muối i-ốt. 

+ Chi cục Chăn nuôi và Thú y quản lý các cơ sở có Giấy chứng nhận đăng ký kinh doanh do Ủy ban nhân dân tỉnh cấp: Cơ sở sản xuất ban đầu thực phẩm có nguồn gốc động vật trên cạn; cơ sở giết mổ động vật tập trung; cơ sở thu gom, chế biến mật ong; cơ sở sơ chế, chế biến, kho lạnh bảo quản sản phẩm động vật trên cạn gắn với cơ sở giết mổ động vật tập trung. Ngoài ra, Chi cục Chăn nuôi và Thú y chịu trách nhiệm quản lý các cơ sở có Giấy chứng nhận đăng ký kinh doanh do Ủy ban nhân dân huyện cấp: cơ sở giết mổ động vật tập trung; cơ sở chế biến sản phẩm động vật trên cạn gắn với cơ sở giết mổ động vật tập trung; cơ sở sơ chế, kho lạnh bảo quản sản phẩm động vật trên cạn gắn với cơ sở giết mổ động vật tập trung. 

+ Chi cục Thủy sản chịu trách nhiệm quản lý đối với các cơ sở có Giấy chứng nhận đăng ký kinh doanh do Ủy ban nhân dân tỉnh cấp: Cơ sở nuôi trồng thủy sản; tàu cá (đối với tàu cá có chiều dài lớn nhất từ 15 mét trở lên); cảng cá. Ngoài ra, Chi cục Thủy sản chịu trách nhiệm quản lý các cơ sở không có hoặc có Giấy chứng nhận đăng ký kinh doanh do Ủy ban nhân dân huyện cấp đối với các cơ sở sản xuất ban đầu nhỏ lẻ nuôi trồng thủy sản thâm canh, bán thâm canh.

+ Chi cục Trồng trọt, Bảo vệ thực vật và Thủy lợi quản lý đối với các cơ sở có Giấy chứng nhận đăng ký kinh doanh do Ủy ban nhân dân tỉnh cấp: Cơ sở sản xuất ban đầu thực phẩm có nguồn gốc thực vật; cơ sở sơ chế rau, củ, quả gắn liền với cơ sở trồng trọt.

- Ủy ban nhân dân cấp huyện có trách nhiệm quản lý các cơ sở sản xuất, kinh doanh nước đá phục vụ sản xuất và bảo quản thực phẩm nông, lâm, thủy sản; cơ sở chế biến thực phẩm nông, lâm, thủy sản (trừ cơ sở chế biến sản phẩm động vật trên cạn gắn với cơ sở giết mổ động vật tập trung được phân cấp cho Sở Nông nghiệp và Phát triển nông thôn); cơ sở chế biến muối, muối i-ốt. Ngoài ra, Ủy ban nhân dân cấp huyện có trách nhiệm quản lý các cơ sở sản xuất ban đầu nhỏ lẻ (trừ các cơ sở nuôi trồng thủy sản thâm canh, bán thâm canh được phân cấp cho Sở Nông nghiệp và Phát triển nông thôn); cơ sở sản xuất, kinh doanh thực phẩm không có địa điểm cố định, trừ tàu cá có chiều dài lớn nhất từ 15 mét trở lên; cơ sở sơ chế nhỏ lẻ; cơ sở kinh doanh thực phẩm nhỏ lẻ; cơ sở kinh doanh thực phẩm bao gói sẵn.

b) Phê duyệt Dự án chính sách khuyến khích phát triển hợp tác, liên kết trong sản xuất và tiêu thụ sản phẩm nông nghiệp
- Ủy ban nhân dân tỉnh ban hành quyết định phân cấp phê duyệt Dự án chính sách khuyến khích phát triển hợp tác, liên kết trong sản xuất và tiêu thụ sản phẩm nông nghiệp. Sở Nông nghiệp và Phát triển nông thôn được Ủy ban nhân dân tỉnh giao tiếp nhận hồ sơ, xem xét, tổ chức thẩm định và trình Ủy ban nhân dân tỉnh phê duyệt đối với dự án hoặc kế hoạch liên kết sản xuất và tiêu thụ sản phẩm nông nghiệp, trong các trường hợp: có tổng kinh phí hỗ trợ từ ngân sách nhà nước từ 07 tỷ đồng trở lên; dự án triển khai trên địa bàn 02 huyện trở lên; thực hiện đầu tư hạ tầng phục vụ liên kết; thực hiện mô hình ứng dụng công nghệ cao. 

- Ủy ban nhân dân cấp huyện phê duyệt các dự án hoặc liên kết không thuộc các trường hợp quy định nêu trên.

- Đồng thời, triển khai thực hiện Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh Đồng Nai quy định về chính sách hỗ trợ phát triển nông nghiệp hữu cơ trên địa bàn tỉnh Đồng Nai đến năm 2030; Ủy ban nhân dân tỉnh ủy quyền cho Sở Nông nghiệp và Phát triển nông thôn phê duyệt, hỗ trợ các dự án sản xuất nông nghiệp hữu cơ trên địa bàn tỉnh Đồng Nai đến năm 2030.

6. Về quản lý lĩnh vực xây dựng
a) Về công tác thẩm định dự án, thiết kế xây dựng.

Căn cứ khoản 4 Điều 109 Nghị định số 15/2021/NĐ-CP ngày 03 tháng 3 năm 2021 của Chính phủ về quản lý dự án đầu tư xây dựng (đã được sửa đổi bởi điểm a khoản 35 Điều 12 Nghị định số 35/2023/NĐ-CP ngày 20 tháng 6 năm 2023 của Chính phủ), theo đó Ủy ban nhân dân tỉnh ban hành quyết định phân cấp việc tổ chức thẩm định Báo cáo nghiên cứu khả thi, Báo cáo kinh tế - kỹ thuật đầu tư xây dựng, thiết kế xây dựng triển khai sau thiết kế cơ sở của dự án đầu tư xây dựng công trình thuộc thẩm quyền của Ủy ban nhân dân tỉnh; cụ thể:

- Đối với các dự án vốn đầu tư công: Ủy ban nhân dân tỉnh ban hành Quyết định quy định về thẩm quyền quyết định đầu tư; thẩm quyền, trình tự thẩm định dự án đầu tư; thẩm quyền phê duyệt thiết kế và dự toán, thẩm định thiết kế và dự toán dự án đầu tư công trên địa bàn tỉnh Đồng Nai.
- Đối với các nguồn vốn còn lại (vốn nhà nước ngoài đầu tư công, vốn PPP và vốn khác) thẩm quyền thẩm định báo cáo nghiên cứu khả thi, thiết kế xây dựng triển khai sau thiết kế cơ sở thực hiện theo quy định tại Điều 13 và Điều 36 Nghị định số 15/2021/NĐ-CP ngày 03 tháng 3 năm 2021 được sửa đổi tại điểm e khoản 5 và điểm a khoản 10 Điều 12 Nghị định số 35/2023/NĐ-CP ngày 20 tháng 6 năm 2023 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều của các nghị định thuộc lĩnh vực quản lý nhà nước của bộ xây dựng. 
b) Về công tác cấp giấy phép xây dựng

Ủy ban nhân dân tỉnh ban hành Quyết định ban hành Quy định cấp giấy phép xây dựng và quản lý công trình xây dựng trên địa bàn tỉnh Đồng Nai, tăng cường phân cấp thẩm quyền cấp giấy phép xây dựng cho Sở Xây dựng, Ban Quản lý các Khu công nghiệp, Ban Quản lý Khu công nghệ cao công nghệ sinh học Đồng Nai, Ủy ban nhân dân cấp huyện; cụ thể:

- Sở Xây dựng cấp giấy phép xây dựng các công trình (trừ các công trình quy định tại khoản 2 và 3 Điều này), bao gồm: Công trình cấp đặc biệt, I, II; Công trình xây dựng thuộc dự án nằm trên địa bàn 02 huyện; Các công trình khác thuộc đối tượng có yêu cầu phải cấp giấy phép xây dựng trên địa bàn tỉnh.
- Ban Quản lý các Khu công nghiệp, Ban Quản lý Khu công nghệ cao công nghệ sinh học Đồng Nai cấp giấy phép xây dựng đối với các công trình đầu tư xây dựng trong các Khu công nghiệp, Khu công nghệ cao công nghệ sinh học. 

- Ủy ban nhân dân cấp huyện cấp giấy phép xây dựng công trình cấp III, cấp IV (trừ các công trình quy định tại khoản 1 và khoản 2 Điều này) và nhà ở riêng lẻ trên địa bàn do mình quản lý.
7. Về quản lý ngành lĩnh vực khác

a) Lĩnh vực Giao thông vận tải: Ủy ban nhân dân tỉnh thực hiện phân cấp cho Sở Giao thông vận tải quản lý và xử lý tài sản kết cấu hạ tầng giao thông đường bộ, đường thủy nội địa trên địa bàn tỉnh Đồng Nai.

b) Lĩnh vực Khoa học và Công nghệ: Ủy ban nhân dân tỉnh thực hiện phân cấp cho Sở Khoa học và Công nghệ quản lý một số hoạt động khoa học công nghệ cấp cơ sở trên địa bàn tỉnh Đồng Nai và quản lý nhiệm vụ khoa học và công nghệ cấp tỉnh sử dụng ngân sách nhà nước trên địa bàn tỉnh Đồng Nai. Đồng thời, Ủy ban nhân dân tỉnh ủy quyền Sở Khoa học và Công nghệ giải quyết một số thủ tục hành chính lĩnh vực hoạt động khoa học và công nghệ; Sở hữu trí tuệ, năng lượng nguyên tử, an toàn bức xạ và hạt nhân. Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh ủy quyền Giám đốc Sở Khoa học và Công nghệ làm Chủ tịch Hội đồng công nhận sáng kiến tỉnh, xét và công nhận phạm vi ảnh hưởng và hiệu quả áp dụng của sáng kiến trong phạm vi tỉnh và toàn quốc. Thực hiện phê duyệt, ký kết hợp đồng, tổ chức thực hiện nhiệm vụ khoa học và công nghệ đặt hàng cấp tỉnh thuộc đề án Khung các nhiệm vụ bảo tồn nguồn Gen cấp tỉnh
c) Lĩnh vực Ngoại vụ: Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh ủy quyền Giám đốc Sở Ngoại vụ tiếp nhận và quản lý hộ chiếu của cán bộ, công chức, viên chức thuộc hệ thống các cơ quan Đảng, Nhà nước, các tổ chức chính trị - xã hội thuộc tỉnh, đơn vị sự nghiệp công lập được cấp hộ chiếu ngoại giao, hộ chiếu công vụ theo quy định của Luật Xuất, nhập cảnh năm 2019 và Thông tư số 04/2020/TT-BNG ngày 25 tháng 9 năm 2020 của Bộ Ngoại giao; ủy quyền trao đổi trực tiếp với Cơ quan đại diện nước ngoài tại Việt Nam; ủy quyền cho phép tổ chức và quản lý hội nghị, hội thảo quốc tế trên địa bàn tỉnh Đồng Nai.
d) Lĩnh vực Lao động - Thương binh và Xã hội: Ủy ban nhân dân tỉnh ủy quyền cho Giám đốc Sở Lao động - Thương binh và Xã hội thực hiện cấp, gia hạn, cấp lại, thu hồi giấy phép hoạt động và ban hành thông báo đồng ý việc rút tiền ký quỹ hoạt động, quyết định trích tiền ký quỹ hoạt động cho thuê lại lao động các doạn nghiệp trên địa bàn tỉnh Đồng Nai.
đ) Lĩnh vực Giáo dục và Đào tạo: Ủy ban nhân dân tỉnh ủy quyền Giám đốc Sở Giáo dục và Đào tạo ký, ban hành các Quyết định thành lập đoàn công nhận đạt chuẩn quốc gia hoặc đồng thời đề nghị công nhận đạt kiểm định chất lượng giáo dục và công nhận đạt chuẩn quốc gia các cơ sở giáo dục trên địa bàn tỉnh.

e) Lĩnh vực Văn hóa, Thể thao và Du lịch
+ Ủy ban nhân dân tỉnh ban hành Quy định phân cấp quản lý di tích lịch sử - văn hóa, danh lam thắng cảnh xếp hạng trên địa bàn tỉnh Đồng Nai. 
+ Đồng thời, ủy quyền cho Sở Văn hóa, Thể thao và Du lịch thực hiện một số nội dung quản lý nhà nước lĩnh vực nghệ thuật biểu diễn thuộc thẩm quyền của Ủy ban nhân dân tỉnh Đồng Nai; ủy quyền giải quyết thủ tục tổ chức cuộc thi người đẹp, người mẫu thuộc thẩm quyền của Ủy ban nhân dân tỉnh Đồng Nai được quy định tại Nghị định số 144/2020/NĐ-CP ngày 14 tháng 12 năm 2020 của Chính phủ quy định về hoạt động nghệ thuật biểu diễn.
g) Lĩnh vực Thông tin và Truyền thông: 
+ Ủy ban nhân dân tỉnh thực hiện phân cấp cho Ủy ban nhân dân cấp huyện thực hiện công tác quản lý và giải quyết thủ tục hành chính đối với 04 thủ tục hành chính thuộc lĩnh vực thông tin điện tử: Cấp Giấy chứng nhận đủ điều kiện hoạt động điểm cung cấp dịch vụ trò chơi điện tử công cộng; Sửa đổi, bổ sung Giấy chứng nhận đủ điều kiện hoạt động điểm cung cấp dịch vụ trò chơi điện tử công cộng; Gia hạn Giấy chứng nhận đủ điều kiện hoạt động điểm cung cấp dịch vụ trò chơi điện tử công cộng; Cấp lại Giấy chứng nhận đủ điều kiện hoạt động điểm cung cấp dịch vụ trò chơi điện tử công cộng. 
+ Ủy quyền cho Sở Thông tin và Truyền thông thực hiện nhiệm vụ quản lý, triển khai, sử dụng dịch vụ chứng thực chữ ký số chuyên dùng Chính phủ theo Điều 12 Thông tư số 185/2019/TT-BQP 04 tháng 12 năm 2019 của Bộ Quốc phòng hướng dẫn việc cung cấp, quản lý, sử dụng dịch vụ chứng thực chữ ký số chuyên dùng Chính phủ.
h) Lĩnh vực Y tế: Ủy ban nhân dân tỉnh đã thực hiện phân cấp cấp giấy chứng nhận cơ sở đủ điều kiện an toàn thực phẩm đối với các cơ sở sản xuất, kinh doanh thực phẩm, cơ sở kinh doanh dịch vụ ăn uống và trách nhiệm quản lý nhà nước của các cơ quan, đơn vị, địa phương về an toàn thực phẩm trên địa bàn tỉnh Đồng Nai theo quy định tại Quyết định số 31/2019/QĐ-UBND ngày 17 tháng 7 năm 2019 Quy định quản lý nhà nước về an toàn thực phẩm thuộc ngành Y tế trên địa bàn tỉnh Đồng Nai.  

i) Lĩnh vực môi trường: Ủy ban nhân dân tỉnh đã thực hiện ủy quyền thực hiện thẩm định, phê duyệt kết quả thẩm định báo cáo đánh giá tác động môi trường, cấp, cấp đổi, điều chỉnh, cấp lại, tước quyền sử dụng, thu hồi giấy phép môi trường đối với các dự án đầu tư trong các khu công nghiệp trên địa bàn tỉnh Đồng Nai thuộc thẩm quyền của Ủy ban nhân dân tỉnh.

(Phụ lục I, II kèm theo)

II. ĐÁNH GIÁ CHUNG

1. Ưu điểm

- Trong thời gian qua, việc phân cấp quản lý nhà nước đã được các cơ quan, đơn vị tham mưu Ủy ban nhân dân tỉnh triển khai thực hiện góp phần tăng tính chủ động, thuận lợi của địa phương, đơn vị trong việc tổ chức thực hiện nhiệm vụ được giao; phù hợp với nhiệm vụ, quyền hạn, trách nhiệm của các cấp, các ngành từ tỉnh đến cơ sở; bảo đảm sự quản lý tập trung, thống nhất và thông suốt; đồng thời phát huy tính năng động, sáng tạo, tự chủ, tự chịu trách nhiệm của các cấp, các ngành từ đó góp phần nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà nước, thúc đẩy phát triển kinh tế - xã hội của địa phương;
- Việc gắn phân cấp với việc rà soát các thủ tục hành chính làm giảm đầu mối, giảm bớt các thủ tục không cần thiết, điển hình là lĩnh vực: Thẩm định dự án, đăng ký kinh doanh, cấp giấy chứng nhận đầu tư, cấp phép xây dựng, quy hoạch xây dựng, hộ tịch, chứng thực… góp phần thu hút được nhiều dự án đầu tư trong và ngoài nước vào địa bàn tỉnh và đẩy nhanh tốc độ phát triển kinh tế - xã hội ở địa phương;
- Việc phân cấp, ủy quyền cho cơ quan chuyên môn, Ủy ban nhân dân cấp huyện đã giảm áp lực công việc tại Ủy ban nhân dân tỉnh, giảm được các bước luân chuyển hồ sơ từ trong quy trình giải quyết, giúp giải quyết hồ sơ được nhanh chóng, thuận lợi; đồng thời tiết kiệm được chi phí thực hiện thủ tục hành chính. 

- Phân cấp quản lý nhân sự tăng tính tự chủ, tự chịu trách nhiệm, vai trò của người đứng đầu cơ quan chuyên môn, Thủ trưởng đơn vị sự nghiệp công lập, Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp huyện trong công tác quản lý công chức, viên chức ở các đơn vị trực thuộc.

2. Hạn chế

- Việc phân công, phân cấp cho chính quyền cấp tỉnh thực hiện nhiệm vụ nhưng chưa gắn với việc phân cấp đồng bộ nguồn lực về tài chính và con người để thực hiện nhiệm vụ. 

- Sự phối hợp giữa các cơ quan, đơn vị các cấp trong phân cấp chưa chặt chẽ trong việc giải quyết công việc đã phần nào làm ảnh hưởng đến tiến độ giải quyết công việc và hiệu quả, chất lượng trong phân cấp chưa cao.

- Có sự chồng chéo giữa thẩm quyền của cơ quan chuyên môn thuộc Ủy ban nhân dân tỉnh, Ủy ban nhân dân cấp huyện. Một số đơn vị, địa phương còn lúng túng, khó khăn trong việc triển khai thực hiện nhiệm vụ được phân cấp, ủy quyền.

- Việc phân cấp ở một số lĩnh vực như quản lý đất đai, đầu tư, ngân sách, phát triển mạng lưới sự nghiệp, dịch vụ công, về thành lập đơn vị sự nghiệp (nhất là giữa sự nghiệp giáo dục và các ngành, lĩnh vực khác), dịch vụ công thuộc Ủy ban nhân dân tỉnh... còn hạn chế. 
- Một số dự án đầu tư công đã phân cấp giao cho Ủy ban nhân dân cấp huyện làm chủ đầu tư, tuy nhiên, tiến độ dự án còn chậm với nhiều nguyên nhân như thực hiện thủ tục đầu tư, giải phóng mặt bằng, quy hoạch.
3. Nguyên nhân

- Việc quy định, hướng dẫn triển khai thực hiện phân cấp quản lý nhà nước của một số bộ ngành Trung ương còn chậm, ảnh hưởng đến việc triển khai thực hiện tại địa phương. 

- Một số cơ quan, đơn vị, địa phương chưa quyết liệt, bám sát các nguyên tắc để đẩy mạnh phân cấp, phân quyền theo ngành, lĩnh vực, còn tâm lý nể nang, né tránh, ngại va chạm; việc ban hành quy định về tiêu chuẩn tiêu chí, điều kiện, định mức kinh tế - kỹ thuật theo yêu cầu quản lý nhà nước đối với ngành, lĩnh vực làm cơ sở để đẩy mạnh phân cấp phân quyền còn hạn chế. 

- Công tác tổ chức bộ máy giữa các quy định khung của Chính phủ và các quy định của các bộ chuyên ngành; chức năng, nhiệm vụ quy định của các ngành chưa thống nhất giữa các văn bản của Trung ương liên quan đến thẩm quyền quyết định và chức năng, nhiệm vụ của cá nhân, tổ chức; chưa tạo tính chủ động cho địa phương trong thực hiện nhiệm vụ (về tổ chức và biên chế). 

- Trong các luật chuyên ngành vẫn còn những quy định chung chung như “Ủy ban nhân dân các cấp trong phạm vi nhiệm vụ, quyền hạn của mình thực hiện nhiệm vụ quản lý nhà nước về lĩnh vực… trên địa bàn”, không quy định rõ thẩm quyền “Ủy ban nhân dân”, “Chủ tịch Ủy ban nhân dân” nên dẫn đến khó khăn cho địa phương trong quá trình triển khai thực hiện.
- Việc thanh tra, kiểm tra, giám sát, kiểm soát quyền lực quản lý nhà nước đối với ngành, lĩnh vực còn hạn chế.
4. Bài học kinh nghiệm
- Cần có sự lãnh đạo, chỉ đạo sát sao, đồng bộ với quyết tâm cao nỗ lực lớn và hành động quyết liệt của các cấp ủy, chính quyền về việc đẩy mạnh phân cấp, phân quyền trong quản lý nhà nước. Trong đó, phải có sự lãnh đạo của cấp ủy Đảng, sự quản lý theo ngành, lĩnh vực của cơ quan quản lý nhà nước các cấp, sự giám sát của Hội đồng nhân dân, mặt trận và các tổ chức đoàn thể và phát huy mạnh mẽ vai trò, trách nhiệm của người đứng đầu cơ quan, đơn vị, địa phương.
- Phân cấp, ủy quyền phải đảm bảo sự thống nhất giữa các cơ quan, đơn vị, địa phương, quản lý chặt chẽ, đảm bảo hướng dẫn, hỗ trợ của cơ quan phân cấp, ủy quyền đối với cơ quan nhận phân cấp, ủy quyền; đầu tư nguồn lực, điều kiện cần thiết đảm bảo thực hiện các nhiệm vụ được phân cấp, ủy quyền. 
- Tăng cường tổ chức thanh tra, kiểm tra của các sở chuyên ngành sau khi được phân cấp, ủy quyền nhằm kịp thời phát hiện những tồn tại, hạn chế, bất cập trong thực tiễn để đề xuất điều chỉnh cho phù hợp.
- Đưa tiêu chí đề xuất phân cấp, ủy quyền thành tiêu chí đánh giá, xếp loại đối với các cơ quan, đơn vị và đánh giá thủ trưởng đơn vị để tạo động lực thúc đẩy đổi mới sáng tạo, dám nghĩ dám làm, dám chịu trách nhiệm trong bộ máy nhà nước.
PHẦN III
NỘI DUNG ĐỀ ÁN ĐẨY MẠNH PHÂN CẤP TRONG QUẢN LÝ NHÀ NƯỚC TRÊN ĐỊA BÀN TỈNH ĐỒNG NAI
I. QUAN ĐIỂM, MỤC TIÊU, NGUYÊN TẮC

1. Quan điểm

- Thể chế hóa quan điểm, chủ trương, chính sách của Đảng, pháp luật Nhà nước về đẩy mạnh và hoàn thiện cơ chế phân cấp trong quản lý nhà nước trên cơ sở tuân thủ các quy định của Hiến pháp, pháp luật hiện hành; nâng cao vai trò lãnh đạo, chỉ đạo của cấp ủy, chính quyền các cấp, bảo đảm công tác quản lý nhà nước thống nhất, thông suốt.
- Kế thừa và phát huy hiệu quả các quy định hợp lý về phân cấp, ủy quyền quản lý nhà nước; tiếp tục đổi mới và hoàn thiện các quy định của pháp luật để đẩy mạnh phân cấp, phân quyền nhằm phát huy tính chủ động, sáng tạo của các cấp, các ngành, khai thác hiệu quả và giải phóng các nguồn lực phát triển của địa phương.
- Việc phân cấp trên cơ sở phù hợp với quy định của pháp luật; đảm bảo một việc không quá hai cấp hành chính quản lý; việc nào, cấp nào sát thực tế hơn, giải quyết kịp thời hơn và phục vụ tốt hơn các yêu cầu của tổ chức và người dân thì giao cho cấp đó thực hiện; những lĩnh vực, nhiệm vụ mà địa phương, sở, ngành, đơn vị đang thực hiện tốt thì tiếp tục phân cấp, ủy quyền để thực hiện nhằm đảm bảo tính ổn định của tổ chức bộ máy.
- Đẩy mạnh phân cấp, phân quyền phải đi đôi với bảo đảm cơ sở vật chất, nguồn lực để tổ chức thực hiện có hiệu quả, phù hợp với điều kiện, đặc điểm của từng ngành, địa phương; kết hợp chặt chẽ giữa quản lý theo ngành, lĩnh vực với quản lý theo địa phương.
- Tăng cường thanh tra, kiểm tra, giám sát, kiểm soát quyền lực gắn với cá thể hóa trách nhiệm người đứng đầu, tăng cường tính công khai, minh bạch và trách nhiệm giải trình, bảo đảm nâng cao hiệu lực, hiệu quả tổ chức thi hành pháp luật trong điều kiện đẩy mạnh phân cấp, phân quyền quản lý nhà nước.
- Phân cấp phải đảm bảo tính hiệu lực, hiệu quả. Đối với những vấn đề còn vướng mắc tại các văn bản quy phạm pháp luật hoặc quy định chưa rõ thì các sở, ngành rà soát lại, đề xuất trình Ủy ban nhân dân tỉnh báo cáo cấp có thẩm quyền xem xét, sửa đổi.
2. Mục tiêu

Đẩy mạnh và hoàn thiện cơ chế phân cấp nhằm phân định rõ nhiệm vụ và quyền hạn, thẩm quyền và trách nhiệm giữa Ủy ban nhân dân tỉnh với các cơ quan chuyên môn và Ủy ban nhân dân cấp huyện, cấp xã gắn với hoàn thiện hệ thống Văn bản quy phạm pháp luật đầy đủ, đồng bộ thống nhất, kịp thời, khả thi, ổn định, công khai, minh bạch, lấy quyền và lợi ích hợp pháp, chính đáng của người dân, doanh nghiệp làm trọng tâm, bảo đảm phát huy tính chủ động, sáng tạo, đề cao tinh thần trách nhiệm của từng cấp, từng ngành, nhất là người đứng đầu. 
Việc phân cấp nhằm đảm bảo tính đồng bộ bộ máy chính quyền các cấp vận hành một cách thông suốt, giải quyết nhanh chóng và kịp thời những yêu cầu của người dân, doanh nghiệp.

Tăng cường thanh tra, kiểm tra, giám sát, kiểm soát việc thực hiện các nhiệm vụ, quyền hạn phân cấp một cách chặt chẽ, góp phần xây dựng nền hành chính của tỉnh chuyên nghiệp, hiện đại, trong sạch, hoạt động hiệu lực, hiệu quả và phục vụ Nhân dân.
3. Nguyên tắc phân cấp
- Phân cấp phải tuân thủ các nguyên tắc và thẩm quyền theo quy định của Luật Tổ chức chính quyền địa phương, Nghị quyết số 04/NQ-CP ngày 10 tháng 01 năm 2022 của Chính phủ về đẩy mạnh phân cấp, phân quyền trong quản lý nhà nước.
- Đảm bảo tính đồng bộ, thống nhất trong quá trình phân cấp; tăng cường tính công khai, minh bạch và trách nhiệm thanh tra, kiểm tra của cơ quan nhà nước phân cấp, trách nhiệm giải trình của cơ quan nhà nước được phân cấp trong việc thực hiện các nhiệm vụ quản lý nhà nước đối với ngành, lĩnh vực.

- Phát huy tính tự chủ, tự chịu trách nhiệm của cơ quan hành chính nhà nước các cấp trong việc thực hiện các nhiệm vụ quản lý nhà nước theo quy định pháp luật.

- Phân cấp không làm phát sinh đầu mối tổ chức bộ máy; phù hợp với điều kiện, trình độ quản lý và khả năng đảm nhận nhiệm vụ phân cấp của từng địa phương, đơn vị; bảo đảm nguyên tắc hiệu quả, giải quyết kịp thời và phục vụ tốt hơn các yêu cầu của tổ chức và công dân.

- Phân cấp gắn với đẩy mạnh các giải pháp về chuyển giao dịch vụ hành chính công, nhiệm vụ có tính chất hỗ trợ, phục vụ cho hoạt động quản lý nhà nước cho tổ chức, đơn vị sự nghiệp công lập hoặc tổ chức, đơn vị ngoài nhà nước thực hiện.

II. ĐỐI TƯỢNG ÁP DỤNG VÀ PHẠM VI ĐIỀU CHỈNH

1. Đối tượng áp dụng

- Ủy ban nhân dân tỉnh, Ủy ban nhân dân cấp huyện, cấp xã và các cơ quan chuyên môn, cơ quan thuộc Ủy ban nhân dân tỉnh;

- Các cơ quan, tổ chức khác có liên quan.

2. Phạm vi điều chỉnh
Đề án quy định các nội dung trọng tâm đẩy mạnh phân cấp trong thời gian tới đối với các cơ quan, đơn vị, địa phương trên địa bàn tỉnh Đồng Nai.

III. NỘI DUNG LĨNH VỰC ĐẨY MẠNH PHÂN CẤP

Kế thừa kết quả thực hiện phân cấp giai đoạn 2016 - 2023, tiếp tục thực hiện các nội dung phân cấp được đánh giá hiệu quả, phù hợp với điều kiện thực tế của địa phương và quy định của pháp luật hiện hành; Ủy ban nhân dân tỉnh tiếp tục đẩy mạnh phân cấp cho các cơ quan chuyên môn, cơ quan thuộc Ủy ban nhân dân tỉnh, Ủy ban nhân dân cấp huyện, Ủy ban nhân dân cấp xã những nội dung đã thực hiện phân cấp. Đồng thời, đề xuất cụ thể một số nội dung Ủy ban nhân dân tỉnh đẩy mạnh phân cấp cho cơ quan chuyên môn thuộc Ủy ban nhân dân tỉnh, Ủy ban nhân dân cấp huyện và Ủy ban nhân dân cấp xã trong thời gian tới.

Một số lĩnh vực trong giai đoạn hiện nay chưa đề xuất cụ thể nội dung phân cấp theo phụ lục (Công Thương, Giáo dục, Giao thông vận tải) kèm theo Đề án; tuy nhiên, trong nội dung Đề án, Ủy ban nhân dân tỉnh đề xuất vẫn đưa vào nội dung đề nghị đẩy mạnh phân cấp quản lý nhằm đảm bảo trường hợp trong thời gian tới, Chính phủ, các Bộ ngành có quy định hoặc yêu cầu thực tiễn thực hiện nhiệm vụ cần phải phân cấp quản lý nhà nước các lĩnh vực này thì vẫn có thể kịp thời quy định, triển khai thực hiện, tránh việc phải tiếp tục tham mưu trình Hội đồng nhân dân tỉnh thông qua để làm cơ sở triển khai thực hiện.

Trên cơ sở các nội dung nêu trên, Ủy ban nhân dân tỉnh tiếp tục đẩy mạnh phân cấp cho các cơ quan chuyên môn, cơ quan thuộc Ủy ban nhân dân tỉnh, Ủy ban nhân dân cấp huyện, cấp xã, đối với các ngành, lĩnh vực như sau:

1. Đối với ngành, lĩnh vực Nội vụ: Đẩy mạnh phân cấp quản lý về công tác tổ chức bộ máy về tổ chức bộ máy hành chính nhà nước, đơn vị sự nghiệp công lập; quản lý cán bộ, công chức, viên chức, tiền lương của cán bộ, công chức, viên chức, vị trí việc làm, đẩy mạnh cải cách hành chính, cải cách công vụ.
2. Đối với ngành, lĩnh vực Tài nguyên và Môi trường: Đẩy mạnh phân cấp chức năng, nhiệm vụ quản lý nhà nước trong lĩnh vực đất đai, tài nguyên và môi trường giữa Ủy ban nhân dân tỉnh, Sở Tài nguyên và Môi trường, Ban Quản lý các Khu công nghiệp, Ủy ban nhân dân cấp huyện và các cơ quan, đơn vị trên địa bàn tỉnh theo quy định.
3. Đối với ngành, lĩnh vực Thông tin và Truyền thông: Đẩy mạnh phân cấp chức năng, nhiệm vụ quản lý nhà nước trong lĩnh vực phát thanh và truyền hình, xuất bản - in - phát hành trên cơ sở hướng dẫn của Bộ Thông tin và Truyền thông.
4. Đối với ngành, lĩnh vực Văn hóa, Thể thao và Du lịch: Đẩy mạnh phân cấp chức năng, nhiệm vụ quản lý nhà nước trong lĩnh vực karaoke trên cơ sở Nghị định số 54/2019/NĐ-CP ngày 19 tháng 6 năm 2019 của Chính phủ quy định về kinh doanh dịch vụ karaoke, dịch vụ vũ trường.
5. Đối với ngành, lĩnh vực Xây dựng: Đẩy mạnh phân cấp chức năng, nhiệm vụ quản lý nhà nước trong lĩnh vực hoạt động đầu tư xây dựng, kiến trúc, quy hoạch, phát triển đô thị trên cơ sở hướng dẫn của Bộ Xây dựng.
6. Đối với ngành, lĩnh vực Khoa học và Công nghệ: Đẩy mạnh phân cấp chức năng, nhiệm vụ quản lý nhà nước trong lĩnh vực hoạt động khoa học và công nghệ trên cơ sở hướng dẫn của Bộ Khoa học và Công nghệ.
7. Đối với ngành, lĩnh vực Lao động - Thương binh và Xã hội: Đẩy mạnh phân cấp chức năng, nhiệm vụ quản lý nhà nước trong lĩnh vực lao động thủ tục Đăng ký nội quy lao động); an toàn,vệ sinh lao động (thủ tục Khai báo các máy, thiết bị có yêu cầu nghiêm ngặt về an toàn lao động) giữa Sở Lao động - Thương binh và Xã hội và Ủy ban nhân dân cấp huyện theo quy định của pháp luật.

8. Đối với ngành, lĩnh vực Tài chính: Đẩy mạnh phân cấp quản lý nhà nước trong lĩnh vực ngân sách nhà nước; quản lý nợ công; phí và lệ phí; tài sản công trên địa bàn tỉnh trên cơ sở hướng dẫn của Bộ Tài chính.
9. Đối với ngành, lĩnh vực Đầu tư: Đẩy mạnh phân cấp quản lý nhà nước trong lĩnh vực quản lý đầu tư; đầu tư công; đầu tư nước ngoài theo hướng dẫn của Bộ Kế hoạch và Đầu tư; điều chỉnh quy định về phân công, phân cấp thực hiện các quyền, trách nhiệm, nghĩa vụ của chủ sở hữu nhà nước đối với doanh nghiệp nhà nước, vốn Nhà nước đầu tư vào doanh nghiệp phù hợp quy định hiện hành; phân quyền Ủy ban nhân dân cấp huyện thực hiện tổ chức đấu thầu, đấu giá các dự án trên địa bàn đủ điều kiện theo quy định hiện hành
10. Đối với ngành, lĩnh vực Y tế: Đẩy mạnh phân cấp quản lý nhà nước trong lĩnh vực Khám bệnh, chữa bệnh theo hướng dẫn của Bộ Y tế.

11. Đối với ngành lĩnh vực Tư pháp: Đẩy mạnh phân cấp lĩnh vực công chứng, thừa phát lại, giám định tư pháp, trợ giúp pháp lý.
12.  Đẩy mạnh phân cấp các lĩnh vực thuộc ngành lĩnh vực Nông nghiệp và Phát triển nông thôn theo hướng dẫn của Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn.
13. Đẩy mạnh phân cấp các lĩnh vực thuộc ngành lĩnh vực Công Thương theo hướng dẫn của Bộ Công Thương.

14. Đẩy mạnh phân cấp các lĩnh vực thuộc ngành lĩnh vực giáo dục theo hướng dẫn của Bộ Giáo dục và Đào tạo.

15. Đẩy mạnh phân cấp các lĩnh vực thuộc ngành lĩnh vực Ngoại vụ theo hướng dẫn của Bộ Ngoại giao.

16. Đẩy mạnh phân cấp các lĩnh vực thuộc ngành lĩnh vực Giao thông vận tải theo hướng dẫn của Bộ Giao thông vận tải.

(Phụ lục III, IV, V  kèm theo)

IV. NHIỆM VỤ, GIẢI PHÁP THỰC HIỆN

1. Nhiệm vụ
Tiếp tục rà soát, sửa đổi, bổ sung và hoàn thiện các quy định về chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn, tổ chức bộ máy của các cơ quan, đơn vị cấp tỉnh, cấp huyện; gắn phân cấp với việc tiếp tục đẩy mạnh cải cách hành chính, nhất là cải cách thủ tục hành chính, ưu tiên bảo đảm các nguồn lực, nâng cao chất lượng công vụ, công chức và cơ cấu lại đội ngũ công chức, viên chức đáp ứng yêu cầu, nhiệm vụ chính trị trong tình hình mới, nhất là việc tăng cường trách nhiệm, kỷ luật, kỷ cương hành chính trong thực thi công vụ và trách nhiệm của người đứng đầu, trong đó:
- Trên cơ sở hoàn thiện các quy định về phân cấp, phân quyền, các cơ quan trong hệ thống tổ chức hành chính nhà nước, các cơ quan, đơn vị, địa phương có trách nhiệm rà soát lại tổ chức bộ máy, vị trí việc làm, điều chỉnh số lượng biên chế công chức cho phù hợp để thực hiện có hiệu quả các quy định về phân cấp trong quản lý nhà nước.

- Bố trí đủ các nguồn lực và điều kiện cần thiết khác để các cơ quan, tổ chức sau khi được sắp xếp, kiện toàn có đủ điều kiện để thực hiện các nhiệm vụ, quyền hạn được giao, bảo đảm phù hợp với quy định của Luật Tổ chức chính quyền địa phương năm 2015 (sửa đổi, bổ sung năm 2019).

- Hoàn thiện các quy định về quy hoạch, tiêu chuẩn, quy chuẩn, tiêu chí, điều kiện, định mức kinh tế - kỹ thuật, cơ chế kiểm soát giá, phí đối với các dịch vụ công thuộc ngành, lĩnh vực. Trên cơ sở đó, phân cấp trong giải quyết thủ tục hành chính; tiếp tục rà soát, đơn giản hóa, loại bỏ các thủ tục thỏa thuận, chấp thuận, xin ý kiến, cho phép của cơ quan nhà nước cấp trên đối với những vấn đề đã được quản lý trên cơ sở quy hoạch và xác định rõ tiêu chuẩn, quy chuẩn tiêu chí, điều kiện, định mức kinh tế - kỹ thuật và đã được phân cấp, phân quyền quản lý.

- Tăng cường thanh tra, kiểm tra, giám sát và kiểm soát quyền lực đối với các cơ quan quản lý nhà nước trong việc thực hiện các nhiệm vụ, quyền hạn theo phân cấp, phân quyền, trong đó:

+ Tăng cường công tác thanh tra, kiểm tra đối với các nội dung quản lý Nhà nước theo ngành, lĩnh vực để kịp thời nắm bắt các vướng mắc, khó khăn và xử lý các vi phạm trong quá trình tổ chức thực hiện các quy định về phân cấp, phân quyền trong quản lý Nhà nước.

+ Hoàn thiện cơ chế kiểm soát quyền lực, bảo đảm thẩm quyền đi đôi với trách nhiệm, đặc biệt là trách nhiệm giải trình trong quá trình thực hiện các nhiệm vụ được phân cấp, phân quyền.
2. Giải pháp chủ yếu

- Căn cứ Đề án, đối với các nội dung phân cấp thuộc lĩnh vực nào thì sở, ban, ngành đó chủ động thực hiện quy trình xây dựng văn bản quy phạm pháp luật để trình Ủy ban nhân dân tỉnh ban hành, thực hiện; trong đó, lưu ý việc đảm bảo quy định về điều kiện, tiêu chí cụ thể đối với các đơn vị khi nhận nhiệm vụ phân cấp.
- Rà soát để loại bỏ các quy định phải có ý kiến thỏa thuận, chấp thuận hoặc xin ý kiến của cơ quan nhà nước cấp trên đối với những vấn đề đã được quy định bằng tiêu chí, tiêu chuẩn, điều kiện, quy trình hoặc đã được phân cấp quản lý. Phân biệt và quy định rõ tại các văn bản phân cấp về quy trình, thủ tục đối với những nội dung pháp luật chuyên ngành quy định bắt buộc phải có ý kiến của cơ quan chuyên môn trước khi quyết định và những nội dung lấy ý kiến có tính chất tham khảo, tham vấn, không bắt buộc trong quá trình ra quyết định. Rà soát để bãi bỏ các quy định phân cấp cho cơ quan, địa phương đối với những vấn đề mà pháp luật chuyên ngành đã quy định cụ thể thuộc thẩm quyền của các cơ quan nhận nhiệm vụ phân cấp.
- Tăng cường cơ chế hậu kiểm, thanh tra, kiểm tra, giám sát việc chấp hành pháp luật và tổ chức thực hiện theo quy định. 

- Tăng cường trách nhiệm, tính chủ động của người đứng đầu cơ quan, đơn vị, địa phương trong việc thực hiện các nhiệm vụ được phân công; ngoài việc đẩy mạnh phân cấp, ủy quyền giải quyết thủ tục hành chính cần đẩy mạnh cải cách thủ tục, trình tự, thời gian xử lý công việc đối với các quy trình như: Quy trình nội bộ của từng cơ quan, đơn vị; quy trình phối hợp giữa các cơ quan chuyên môn từng cấp; quy trình phối hợp giữ Ủy ban nhân dân cấp huyện với các sở, ngành đảm bảo phối hợp chặt chẽ, đồng bộ trong quá trình thực hiện nhiệm vụ.

- Xác định, bảo đảm nguồn lực để thực hiện phân cấp

+ Các sở, ban, ngành và Ủy ban nhân dân cấp huyện cần chủ động triển khai các giải pháp đảm bảo nguồn lực thực hiện nhiệm vụ được phân cấp tại cơ quan, địa phương bao gồm: Điều chỉnh quy trình thủ tục, tập huấn, hướng dẫn nghiệp vụ, đào tạo chuyên môn; đầu tư, chuyển giao trang thiết bị thực hiện nhiệm vụ; điều động, luân chuyển công chức. 
+ Rà soát lại cơ cấu tổ chức bộ máy, nhân lực, tránh đẩy mạnh phân cấp, chuyển giao nhiệm vụ nhưng vẫn giữ nguyên tổ chức bộ máy và biên chế. Căn cứ nội dung phê duyệt tại Đề án và việc thực hiện các nhiệm vụ phân cấp, các sở, ban, ngành rà soát chức năng, nhiệm vụ và nhân lực sau phân cấp; đặc biệt là các cơ quan, bộ phận thực hiện chức năng theo quy trình, thủ tục cũ mà việc phân cấp đã giúp giảm thủ tục, nhiệm vụ tại cơ quan, đơn vị.
+ Về nguồn tài chính thực hiện nhiệm vụ phân cấp: Công tác xây dựng dự toán thu, chi ngân sách đối với các cơ quan, đơn vị đi liền với công tác phân cấp quản lý nhà nước. Xây dựng dự toán thực hiện nhiệm vụ hàng năm của cơ quan, đơn vị đảm bảo tính tổng thể, bao quát, rà soát, tính toán đầy đủ dự toán chi đối với các nhiệm vụ được phân cấp.

- Chế độ thống kê, báo cáo: Các sở, ban, ngành và Ủy ban nhân dân huyện, thành phố chủ động theo dõi, định kỳ (tháng 06 và tháng 12 hằng năm) báo cáo tình hình thực hiện phân cấp, ủy quyền quản lý về Ủy ban nhân dân tỉnh (thông qua Sở Nội vụ). Ngoài ra, trong quá trình thực hiện phân cấp các sở, ban, ngành, Ủy ban nhân dân huyện, thành phố chịu trách nhiệm theo dõi, giải trình, xử lý các vấn đề phát sinh thuộc lĩnh vực quản lý của đơn vị, địa phương phân cấp.
PHẦN IV

ĐÁNH GIÁ TÁC ĐỘNG CỦA ĐỀ ÁN

I. HIỆU QUẢ CỦA ĐỀ ÁN 

1. Thông qua Đề án, các cơ quan, đơn vị, địa phương được phân cấp chủ động triển khai các giải pháp để thực hiện tốt nhiệm vụ được phân cấp; nêu cao trách nhiệm của cơ quan thực hiện và điều kiện giám sát, đánh giá của cơ quan cấp trên. 

2. Hình thành nguyên tắc quản lý trong hoạt động thực thi công vụ: Ủy ban nhân dân tỉnh giao quyền chủ động xử lý và chịu trách nhiệm đối với các công việc thực hiện, gắn với an sinh xã hội cho thủ trưởng các sở, ngành, huyện, thành phố để chủ động giải quyết kịp thời hơn nhu cầu của tổ chức, công dân; cắt giảm các thủ tục và tầng nấc trung gian đối với những nội dung quản lý đã có tiêu chuẩn, định mức; giảm cơ chế xin - cho, quan liêu, chờ xin ý kiến, chờ thảo luận.

II. DỰ BÁO KHÓ KHĂN

- Các Bộ, ngành Trung ương có thể chưa kịp thời ban hành, điều chỉnh, bổ sung các văn bản pháp luật hiện hành liên quan đến phân cấp quản lý Nhà nước nên có khả năng ảnh hưởng đến tiến độ ban hành quyết định phân cấp của tỉnh.

- Trong thời gian đầu khi triển khai phân cấp đối với một số thủ tục, nhiệm vụ (đặc biệt các nội dung phân cấp mới, phân cấp liên quan thẩm định, thủ tục hành chính), bộ phận chuyên môn tại các Sở, ban, ngành, địa phương cần được đào tạo, bồi dưỡng, cập nhật kiến thức, kỹ năng và hỗ trợ công cụ, các phần mềm ứng dụng khi triển khai nên có thể gặp tình trạng chậm trễ trong thực hiện nhiệm vụ được giao.

- Trong điều kiện tinh giản biên chế, đối với những nội dung phân cấp mới các địa phương vừa gặp khó khăn về năng lực, chuyên môn, vừa gặp áp lực về cân đối biên chế, nhân lực. Do đó, trong quá trình thực hiện có thể gặp khó khăn, vướng mắc cần có sự hỗ trợ về chuyên môn của các sở, ban, ngành.
PHẦN V
TỔ CHỨC THỰC HIỆN

1. Các sở, ban ngành
- Xây dựng Kế hoạch tổ chức triển khai thực hiện Đề án, chủ động rà soát, đề xuất trình cấp có thẩm quyền ban hành các văn bản quy phạm pháp luật để đẩy mạnh phân cấp đảm bảo về nội dung, quy trình, trình tự, thời gian, lộ trình thực hiện theo quy định.
- Chịu trách nhiệm trước Tỉnh ủy, Hội đồng nhân dân tỉnh, Ủy ban nhân dân tỉnh, trước cơ quan phân cấp và trước pháp luật đối với những nội dung, công việc phân cấp cho cơ quan, đơn vị và những nội dung đã phân cấp cho cấp dưới thuộc ngành, lĩnh vực quản lý.
- Tiếp tục chủ động rà soát, đánh giá các quy định, thẩm quyền, nhiệm vụ, công việc thuộc lĩnh vực quản lý còn bất cập, vướng mắc cần sửa đổi hoặc những vấn đề pháp luật đã có quy định nhưng trên thực tế cần phân cấp cho các cơ quan quản lý nhà nước, Ủy ban nhân dân huyện, thành phố thực hiện sẽ phát huy hiệu lực, hiệu quả quản lý tốt hơn để báo cáo Ủy ban nhân dân tỉnh làm việc, kiến nghị để các bộ, ngành trung ương cho cơ chế thí điểm thực hiện.
- Đối với nội dung phân cấp dẫn đến thay đổi quy định về thủ tục hành chính liên quan trực tiếp đến hoạt động của cá nhân, tổ chức, doanh nghiệp, Thủ trưởng các cơ quan chuyên môn thuộc Ủy ban nhân dân tỉnh có trách nhiệm tổ chức rà soát và phối hợp với Văn phòng Ủy ban nhân dân tỉnh tham mưu Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh công bố; trên cơ sở đó phổ biến, công khai cho cá nhân, tổ chức, doanh nghiệp trên địa bàn tỉnh biết về quy trình, thủ tục hành chính có sự thay đổi và cập nhật thủ tục hành chính trên hệ thống theo đúng quy định.
- Chủ trì thực hiện các giải pháp về phân cấp thuộc phạm vi, lĩnh vực quản lý theo quy định; công tác thanh tra, kiểm tra và thống kê báo cáo kết quả thực hiện các nhiệm vụ được phân cấp.

- Kịp thời báo cáo những vấn đề phát sinh trong quá trình triển khai thực hiện các nhiệm vụ phân cấp và đề xuất, kiến nghị Ủy ban nhân dân tỉnh (thông qua Sở Nội vụ) giải pháp xử lý theo quy định.
2. Ủy ban nhân dân cấp huyện
- Tiếp tục rà soát, đánh giá hiệu lực, hiệu quả thực tiễn của việc phân cấp thẩm quyền quản lý nhà nước; căn cứ quy định pháp luật và tình hình thực tế của địa phương, tiếp tục rà soát, thực hiện phân cấp, ủy quyền quản lý nhà nước cho Ủy ban nhân dân cấp xã đối với những nội dung thuộc thẩm quyền của Ủy ban nhân dân cấp huyện và hàng năm báo cáo kết quả thực hiện về Ủy ban nhân dân tỉnh (qua Sở Nội vụ).

- Chịu trách nhiệm trước Tỉnh ủy, Hội đồng nhân dân tỉnh, Ủy ban nhân dân tỉnh, trước cơ quan phân cấp và trước pháp luật đối với những nội dung, công việc đã phân cấp cho địa phương và những công việc địa phương phân cấp cho cấp dưới.

- Chủ động triển khai các giải pháp, chuẩn bị các điều kiện cần thiết để tổ chức thực hiện ngay các nhiệm vụ phân cấp sau khi Ủy ban nhân dân tỉnh ban hành Quyết định phân cấp cho chính quyền cấp huyện, cấp xã.

- Kịp thời báo cáo những vấn đề phát sinh trong quá trình triển khai thực hiện các nhiệm vụ phân cấp và đề xuất, kiến nghị Ủy ban nhân dân tỉnh (thông qua Sở Nội vụ) giải pháp xử lý theo quy định.

3. Sở Nội vụ
- Hướng dẫn, triển khai và theo dõi, đôn đốc các đơn vị thực hiện Đề án và tổng hợp tình hình thực hiện Đề án để báo cáo cấp có thẩm quyền theo quy định.
- Chủ trì, tham mưu báo cáo Ủy ban nhân dân tỉnh điều chỉnh, bổ sung kịp thời, thường xuyên các nội dung phân cấp phù hợp với điều kiện thực tiễn và quy định của pháp luật.
- Tham mưu, đề xuất Ủy ban nhân dân tỉnh sắp xếp lại tổ chức bộ máy, phê duyệt vị trí việc làm, cơ cấu ngạch công chức, chức danh nghề nghiệp viên chức theo hướng dẫn của Bộ, ngành Trung ương; xác định số lượng biên chế phù hợp với nhiệm vụ, quyền hạn được giao, bảo đảm thực hiện tinh giản biên chế gắn với việc thực hiện phân cấp.

- Chủ trì, tham mưu thực hiện tổng hợp báo cáo sơ kết, tổng kết Đề án theo định kỳ hoặc đột xuất.
4. Sở Tư pháp
- Phối hợp với các cơ quan có liên quan góp ý, thẩm định các nội dung, nhiệm vụ đề xuất về phân cấp quản lý nhà nước của Ủy ban nhân dân cấp huyện và sở, ban, ngành theo quy định.
- Phối hợp với các Sở, ban ngành và Ủy ban nhân dân cấp huyện tham mưu, đề xuất những vấn đề liên quan đến việc rà soát, ban hành, sửa đổi, bổ sung các văn bản quy phạm pháp luật để thực hiện các nội dung, nhiệm vụ phân cấp quản lý nhà nước.
5. Sở Tài chính
Theo chức năng, nhiệm vụ được giao, phối hợp với các sở, ban, ngành, Ủy ban nhân dân cấp huyện tham mưu cấp có thẩm quyền xem xét, bố trí ngân sách theo phân cấp để thực hiện các nội dung đẩy mạnh phân cấp của Đề án đảm bảo theo quy định hiện hành.
Trong quá trình triển khai, thực hiện Đề án nếu có khó khăn, vướng mắc, các cơ quan, đơn vị, địa phương tổng hợp báo cáo Ủy ban nhân dân tỉnh (qua Sở Nội vụ) để bổ sung, chỉnh sửa cho phù hợp./.
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