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Điều chỉnh quy hoạch tổng thể phát triển kinh tế - xã hội 
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(Kèm theo Quyết định số 2883/QĐ-UBND 
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I. MỤC ĐÍCH:
Điều chỉnh quy hoạch tổng thể phát triển kinh tế - xã hội huyện Cẩm Mỹ đến năm 2020 và tầm nhìn đến năm 2025 đáp ứng yêu cầu phát triển kinh tế - xã hội của huyện, phù hợp với định hướng phát triển lãnh thổ trong quy hoạch tổng thể phát triển kinh tế xã hội tỉnh Đồng Nai đến năm 2020 và tầm nhìn đến năm 2025.
II. YÊU CẦU:

Đánh giá thực trạng phát triển kinh tế - xã hội và điều kiện tự nhiên, tài nguyên thiên nhiên trên địa bàn huyện, có cơ sở khoa học và thực tiễn cho xây dựng phương án quy hoạch.
Xây dựng được các dự báo và các yếu tố có liên quan đến phát triển kinh tế - xã hội huyện Cẩm Mỹ làm cơ sở cho xác lập các mối quan hệ giữa phát triển kinh tế - xã hội của huyện với bên ngoài và giữa thực tại với tương lai; phát huy được lợi thế, tranh thủ được các cơ hội, vượt qua được thách thức để tiếp tục phát triển với tốc độ cao và bền vững.

Xây dựng các quan điểm, mục tiêu phát triển kinh tế - xã hội đến năm 2020 và tầm nhìn đến năm 2025.

Xây dựng các chỉ tiêu kinh tế, chỉ tiêu xã hội, chỉ tiêu môi trường đến năm 2015 và năm 2020.

Xây dựng phương hướng, nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội đến năm 2020 và tầm nhìn đến năm 2025.

Xây dựng phương hướng, giải pháp thực hiện các ngành, lĩnh vực trên địa bàn huyện.

Các giải pháp phải đảm bảo phù hợp với năng lực tổ chức thực hiện của huyện, phát huy sức mạnh tổng hợp của tất cả các phòng, ban; UBND cấp xã, các doanh nghiệp trên địa bàn huyện.

III. CÁC NỘI DUNG CHI TIẾT:

1. Rà soát đánh giá các yếu tố và nguồn lực phát triển của huyện:

1.1. Vị trí địa lý - kinh tế:

- Đặc điểm phân bố về vị trí địa lý tự nhiên.

- Các lợi thế và hạn chế về vị trí địa lý của huyện đến phát triển kinh tế - xã hội, mở rộng giao lưu và thu hút đầu tư.

1.2. Điều kiện tự nhiên:

1.2.1. Điều kiện khí hậu: Đặc điểm khí hậu - thời tiết và các tác động của khí hậu thời tiết đến phát triển kinh tế - xã hội.

1.2.2. Địa hình: Đặc điểm và phân bố các loại địa hình, các tác động của từng dạng địa hình đến các yếu tố tự nhiên khác và phát triển kinh tế - xã hội.

1.3. Các nguồn tài nguyên thiên nhiên:

1.3.1. Tài nguyên nước: Đánh giá đặc điểm phân bố tài nguyên nước mặt và nước ngầm, hiện trạng và tiềm năng sử dụng cho phát triển kinh tế - xã hội.

1.3.2. Tài nguyên đất:

- Đánh giá đặc điểm đất đai: Phân bố các loại đất chính và đặc điểm về số lượng, chất lượng.

- Đánh giá hiện trạng sử dụng tài nguyên đất, bao gồm đánh giá cơ cấu sử dụng đất, hiệu quả các loại hình sử dụng đất, tiềm năng hoặc triển vọng nâng cao hiệu quả sử dụng đất.

1.3.3. Tài nguyên khoáng sản: Thống kê các loại khoáng sản với các đặc điểm về phân bố, trữ lượng, tình hình sử dụng và triển vọng khai thác vào phát triển kinh tế xã hội trên địa bàn huyện.

1.4. Nguồn nhân lực:

- Tình hình biến động dân số và trình độ dân trí.

- Đánh giá biến động về số lượng và chuyển đổi cơ cấu lao động.

- Đánh giá chất lượng lao động theo trình độ và năng suất lao động.

2. Đánh giá thực trạng phát triển kinh tế - xã hội huyện thời kỳ 2000 -  2010 (trong đó so sánh với các chỉ tiêu trong quy hoạch trước đây):

2.1. Đánh giá chung về thực trạng phát triển kinh tế xã hội:

2.1.1. Về tăng trưởng và chuyển dịch cơ cấu kinh tế:

- Về tăng trưởng kinh tế.

- Về chuyển dịch cơ cấu kinh tế.

- Quy mô nền kinh tế.

2.1.2. Thu chi ngân sách:

- Thu ngân sách.

- Chi ngân sách.

2.1.3. Tình hình đầu tư phát triển:

- Kết quả đầu tư cho phát triển kinh tế - xã hội.

- Những tồn tại trong đầu tư phát triển. 

2.1.4. Giải quyết việc làm và mức sống dân cư:

- Tỷ lệ lao động được huy động vào phát triển kinh tế - xã hội.

- Kết quả giảm nghèo và chênh lệch về thu nhập giữa nông thôn và thành thị.

2.1.5. Các lĩnh vực xã hội:

- Giáo dục và đào tạo.

- Y tế và bảo vệ sức khỏe.

- Thông tin - bưu điện.

- Văn hóa - TDTT.

- An ninh - quốc phòng.

2.1.6. Thu hút đầu tư:

Đánh giá kết quả, những tồn tại, hạn chế và nguyên nhân trong công tác thu hút đầu tư phát triển kinh tế - xã hội.

2.1.7. Công tác giải phóng mặt bằng, tái định cư:

Đánh giá những kết quả đạt được, những tồn tại, hạn chế và nguyên nhân trong công tác giải phóng mặt bằng và tái định cư trong các dự án đã thực hiện trong những năm qua.
2.2. Thực trạng phát triển các ngành kinh tế

2.2.1. Công nghiệp - xây dựng:

- Tăng trưởng và chuyển dịch cơ cấu kinh tế của ngành:

+ Tăng trưởng ngành Công nghiệp.

+ Chuyển dịch cơ cấu ngành và vị trí của từng phân ngành trong phát triển của ngành nói riêng và phát triển kinh tế - xã hội nói chung.

- Phát triển công nghiệp:

+ Phát triển các khu công nghiệp, cụm công nghiệp.

+ Phát triển các sản phẩm chủ yếu ngành công nghiệp trên địa bàn huyện.

2.2.2. Phát triển thương mại - dịch vụ - du lịch:


- Tăng trưởng và chuyển dịch cơ cấu kinh tế của ngành:
+ Tăng trưởng ngành thương mại - dịch vụ - du lịch.

+ Chuyển dịch cơ cấu ngành và vị trí của từng phân ngành trong phát triển của ngành nói riêng và phát triển kinh tế - xã hội nói chung.

- Kết quả hoạt động dịch vụ:

+ Dịch vụ thương mại.

+ Dịch vụ tài chính - ngân hàng.

+ Dịch vụ bảo hiểm.

+ Dịch vụ bưu chính, viễn thông.

+ Dịch vụ giao thông vận tải.

+ Cung cấp điện nước.

2.2.3. Ngành Nông lâm nghiệp và nuôi trồng thủy sản:

- Tăng trưởng và chuyển dịch cơ cấu ngành Nông lâm ngư nghiệp:

+ Tăng trưởng ngành Nông lâm ngư nghiệp.

+ Chuyển dịch cơ cấu ngành và vị trí của từng phân ngành trong phát triển của ngành (nói riêng) và phát triển kinh tế - xã hội (nói chung).

- Phát triển nông nghiệp:

+ Tăng trưởng và chuyển đổi cơ cấu ngành Nông nghiệp.

+ Phát triển trồng trọt.

+ Phát triển chăn nuôi.

2.3. Xây dựng cơ sở hạ tầng và cơ sở vật chất kỹ thuật:

2.3.1. Mạng lưới giao thông:

- Mạng lưới đường bộ. 

- Mạng lưới đường thủy.

- Mạng lưới bến, bãi.

2.3.2. Mạng lưới điện:

Đánh giá kết quả xây dựng, mức độ đáp ứng yêu cầu phát triển trước mắt và lâu dài, bao gồm:

- Nguồn điện (cung cấp cho mạng trên địa bàn huyện).

- Lưới điện (trung thế và hạ thế).

2.3.3. Thủy lợi và cấp nước:

- Đánh giá kết quả xây dựng, mức độ đáp ứng yêu cầu phát triển kinh tế - xã hội, hiệu quả khai thác và rút ra các tồn tại và hạn chế cần khắc phục. 

- Thủy lợi cho phát triển nông nghiệp nói riêng và cho phát triển kinh tế - xã hội nói chung.

- Cấp nước cho sinh hoạt và công nghiệp.

2.3.4. Thông tin bưu điện:

- Kết quả xây dựng mạng lưới thông tin, bao gồm các cơ sở trung tâm huyện và các trạm truyền thông và bưu điện văn hóa cấp xã.

- Đánh giá hiệu quả xây dựng (mức độ đáp ứng yêu cầu phát triển, các tồn tại cần khắc phục).

2.3.5. Trung tâm thương mại, chợ nông thôn:

- Kết quả xây dựng các trung tâm thương mại, chợ nông thôn (số lượng, chất lượng, hiệu quả hoạt động).

- Các thành công và tồn tại trong quá trình xây dựng.

2.3.6. Trường học:
- Kết quả xây dựng trường lớp phục vụ ngành Giáo dục - đào tạo, bao gồm nhà trẻ, mẫu giáo, tiểu học, trung học cơ sở, phổ thông trung học, các trường dạy nghề và đào tạo khác.

- Mức độ đáp ứng yêu cầu phát triển của ngành và từng địa phương, các tồn tại cần khắc phục trong quá trình xây dựng mạng lưới trường lớp.

2.3.7. Cơ sở y tế:

- Kết quả xây dựng mạng lưới y tế, từ bệnh viện đa khoa đến các trạm xá xã, thị trấn…

- Mức độ đáp ứng yêu cầu phát triển của ngành và từng địa phương, các tồn tại cần khắc phục trong quá trình xây dựng mạng lưới y tế.

2.3.8. Trụ sở các cấp:

- Kết quả xây dựng trụ sở làm việc từ trung tâm huyện đến xã.

- Mức độ đáp ứng yêu cầu phát triển của từng cấp, từng ngành, các tồn tại cần khắc phục trong quá trình xây dựng trụ sở.

2.3.9. Cơ sở vật chất kỹ thuật của ngành Văn hóa - thể thao: 

- Kết quả xây dựng mạng lưới các công trình văn hóa, thể thao từ Trung tâm huyện đến thị trấn, xã, ấp...
- Mức độ đáp ứng yêu cầu phát triển của từng cấp, từng ngành, các tồn tại cần khắc phục trong quá trình xây dựng mạng lưới cơ sở văn hóa thể thao.

2.4. Phát triển đô thị và xây dựng nông thôn:

2.4.1. Phát triển đô thị:

- Thực trạng phát triển các đô thị.

- Khái quát về kết quả phát triển từng đô thị.

2.4.2. Phát triển nông thôn:

- Khái quát về thực trạng phát triển nông thôn.

- Đánh giá thực trạng nông thôn.

- Các tồn tại và hạn chế trong phát triển nông thôn, các vấn đề cần quan tâm giải quyết để xây dựng nông thôn theo hướng hiện đại hóa - công nghiệp hóa.

2.5. Quản lý tài nguyên - môi trường:

2.5.1. Xử lý chất thải, nước thải:

- Chất thải trong công nghiệp.

- Chất thải trong nông nghiệp.

- Nước thải sinh hoạt và công nghiệp.

2.5.2. Bảo vệ tài nguyên đất, nước:

- Kết quả hoạt động quản lý và bảo vệ tài nguyên đất, nước.

- Các nguy cơ gây thoái hóa, cạn kiệt và ô nhiễm nguồn tài nguyên đất nước.

- Các khu vực cần quan tâm. 

2.6. Đánh giá chung về thực trạng phát triển kinh tế - xã hội

- Đánh giá chung về thực trạng phát triển kinh tế - xã hội. Trong đó đánh giá thực hiện quy hoạch giai đoạn 2006 - 2010.
- Kết quả thực hiện các chỉ tiêu kinh tế - xã hội giai đoạn 2006 - 2010 so với mục tiêu được phê duyệt tại Quyết định số 16/QĐ-UBND ngày 27/02/2006 của UBND tỉnh: Chỉ tiêu đạt; chỉ tiêu vượt; chỉ tiêu không đạt, phân tích nguyên nhân không đạt.

- Những hạn chế trong quá trình thực hiện quy hoạch.

- Phân tích nguyên nhân chủ quan, nguyên nhân khách quan trong quá trình điều hành thực hiện quy hoạch.

3. Phân tích và dự báo các yếu tố tác động bên ngoài

3.1. Bối cảnh Quốc tế và khu vực tác động đến phát triển kinh tế - xã hội của cả nước, tỉnh Đồng Nai và huyện Cẩm Mỹ.

3.2. Dự báo tình hình trong nước tác động đến phát triển kinh tế - xã hội của tỉnh và của huyện Cẩm Mỹ.

3.3. Một số thuận lợi, khó khăn của tỉnh ảnh hưởng đến phát triển kinh tế - xã hội của huyện Cẩm Mỹ.

3.4. Đánh giá điểm mạnh, điểm yếu, cơ hội, thách thức đến quá trình phát triển kinh tế - xã hội huyện Cẩm Mỹ trong tương lai.

4. Xác định quan điểm và mục tiêu phát triển kinh tế - xã hội:

4.1. Các quan điểm về phát triển kinh tế - xã hội.

4.2. Các mục tiêu tổng quát về phát triển kinh tế - xã hội (về kinh tế, xã hội, an ninh - quốc phòng, bảo vệ môi trường). 

5. Các phương án về mục tiêu tăng trưởng:

5.1. Các phương án về mục tiêu tăng trưởng: Có thể xây dựng 03 phương án về mục tiêu tăng trưởng và chuyển đổi cơ cấu kinh tế huyện.

5.2. Luận chứng lựa chọn phương án thực hiện.

5.2.1. Các tiêu chuẩn lựa chọn phương án.

5.2.2. Luận chứng lựa chọn phương án.

5.3. Các mục tiêu về tăng trưởng và chuyển dịch cơ cấu kinh tế theo phương án chọn.

6. Các giải pháp thực hiện mục tiêu:

6.1. Xây dựng phương án phát triển các ngành, các lĩnh vực và sản phẩm chủ yếu: 

6.1.1. Phát triển công nghiệp, tiểu thủ công nghiệp và ngành nghề nông thôn.
Xác định các chỉ tiêu phát triển và đề xuất giải pháp phát triển, bao gồm:

- Phát triển công nghiệp.

- Phát triển tiểu thủ công nghiệp và ngành nghề nông thôn.

- Xây dựng khu cụm công nghiệp và tiểu thủ công nghiệp (phát huy và hoàn thiện cơ sở đã có, xây dựng thêm cơ sở mới).

- Các giải pháp phát triển.

6.1.2. Phát triển thương mại - dịch vụ - du lịch:

Xác định các chỉ tiêu phát triển và đề xuất giải pháp phát triển, bao gồm:

- Phát triển thương mại.

- Phát triển dịch vụ tài chính, ngân hàng.

- Phát triển dịch vụ bảo hiểm.

- Phát triển dịch vụ bưu chính, viễn thông.

- Vận tải hàng hóa.

- Phát triển du lịch.

- Các giải pháp phát triển.

6.1.3. Phát triển nông lâm ngư nghiệp:

Xác định các chỉ tiêu phát triển và đề xuất giải pháp phát triển, bao gồm:

- Phát triển nông nghiệp (trồng trọt, chăn nuôi).

- Phát triển nuôi trồng thủy sản.

- Phát triển lâm nghiệp.

- Các giải pháp phát triển.

6.2. Xây dựng kết cấu hạ tầng và cơ sở vật chất kỹ thuật:

6.2.1. Giao thông: 

- Định hướng xây dựng.

- Xây dựng mạng lưới giao thông.

- Phân kỳ xây dựng.

6.2.2. Điện:

- Định hướng xây dựng.

- Xây dựng mạng lưới điện.

- Phân kỳ xây dựng.

6.2.3. Cấp nước:

- Định hướng xây dựng.

- Xây dựng mạng lưới cấp nước.

- Phân kỳ xây dựng.

6.2.4. Bưu chính - viễn thông:

- Định hướng xây dựng.

- Xây dựng mạng lưới bưu chính - viễn thông.

- Phân kỳ xây dựng.

6.2.5. Thủy lợi:

- Định hướng xây dựng.

- Xây dựng các công trình thủy lợi.

- Phân kỳ xây dựng.

6.2.6. Vệ sinh môi trường:

- Định hướng xây dựng.

- Xây dựng các công trình xử lý chất thải, nước thải.

- Phân kỳ xây dựng.

6.2.7. Giáo dục - đào tạo:

- Định hướng phát triển.

- Xây dựng mạng lưới giáo dục phổ thông, dạy nghề và cao đẳng, đại học...
- Phân kỳ xây dựng. 

- Giải pháp thực hiện.

6.2.8. Y tế:

- Định hướng phát triển.

- Xây dựng mạng lưới cơ sở y tế từ tuyến xã đến tuyến huyện và mạng lưới bệnh viện chuyên khoa.

- Phân kỳ xây dựng. 

- Giải pháp thực hiện.

6.2.9. Văn hóa - thể thao:

- Định hướng phát triển.

- Xây dựng hệ thống thiết chế văn hóa - thể thao từ ấp, khu phố đến tuyến xã, tuyến huyện và hệ thống văn hóa - thể thao kêu gọi xã hội hóa.

- Phân kỳ xây dựng. 

- Giải pháp thực hiện.

6.2.10. Trụ sở cơ quan các cấp:

Đề xuất xây dựng mới hoặc nâng cấp sửa chữa trụ sở cơ quan các cấp cho các đơn vị còn thiếu hoặc bị xuống cấp. 

6.3. Xây dựng phương án phát triển nguồn nhân lực.

6.3.1. Dự báo dân số và định hướng chuyển đổi cơ cấu lao động.

6.3.2. Dự báo nhu cầu lao động cho các ngành và cho từng tiểu vùng.

6.3.3. Dự báo nhu cầu đào tạo cho từng ngành và từng vùng.

6.3.4. Các giải pháp phát triển và sử dụng nguồn nhân lực.

6.4. Xây dựng phương án phát triển khoa học công nghệ:

- Phương hướng.

- Mục tiêu.

- Các chương trình chuyển giao tiến bộ khoa học công nghệ vào phát triển kinh tế - xã hội.

6.5. Xây dựng phương án bảo vệ môi trường:

- Bảo vệ tài nguyên đất.

- Bảo vệ tài nguyên nước.

- Bảo vệ các nguồn tài nguyên khác và môi trường không khí trong các khu dân cư.

6.6. Xây dựng các chương trình dự án đầu tư trọng điểm và cơ chế tài chính.

- Xác định các chương trình trọng điểm.

- Xác định các dự án trong từng chương trình trọng điểm.

- Đề xuất cơ chế tài chính cho từng chương trình (nếu cần).

6.7. Xây dựng phương án tổ chức lãnh thổ:

- Phân chia tiểu vùng và định hướng phát triển theo tiểu vùng:

+ Phân chia tiểu vùng.
+ Đặc điểm và chức năng của từng tiểu vùng trong yêu cầu phát triển chung của toàn thành phố.

+ Định hướng phát triển trên từng tiểu vùng.

+ Các giải pháp đặc thù cho đẩy mạnh phát triển của từng tiểu vùng (nếu cần).

- Phát triển đô thị và xây dựng nông thôn mới:

+ Phát triển đô thị (chức năng, định hướng phát triển, quy hoạch không gian của từng đô thị…).

+ Xây dựng nông thôn mới theo hướng hiện đại hóa, công nghiệp hóa (định hướng phát triển, các giải pháp…).
- Định hướng phân bố sử dụng đất theo ngành và theo lãnh thổ.

6.8. Giải pháp tổ chức thực hiện:

- Giải pháp huy động và thu hút vốn đầu tư.

- Phát huy sức mạnh của các tổ chức trên địa bàn huyện vào phát triển kinh tế - xã hội.

- Xây dựng phương án tổ chức và điều hành: Triển khai quy hoạch ngành. Trách nhiệm của từng cấp, từng ngành trong tổ chức thực hiện phương án quy hoạch tổng thể phát triển kinh tế - xã hội của huyện. 

IV. SẢN PHẨM XÂY DỰNG DỰ ÁN ĐIỀU CHỈNH QUY HOẠCH:
1. Báo cáo tổng hợp điều chỉnh quy hoạch tổng thể phát triển kinh tế - xã hội huyện Cẩm Mỹ đến năm 2020 và tầm nhìn đến năm 2025.

2. Báo cáo tóm tắt điều chỉnh quy hoạch tổng thể phát triển kinh tế - xã hội huyện Cẩm Mỹ đến năm 2020 và tầm nhìn đến năm 2025.

 3. Các loại bản đồ huyện Cẩm Mỹ tỷ lệ 1/25.000, gồm có:

- Bản đồ hiện trạng phát triển KT - XH năm 2010.

- Bản đồ quy hoạch tổng thể kinh tế - xã hội giai đoạn 2011 - 2020.

- Bản đồ quy hoạch cơ sở hạ tầng giai đoạn 2011 - 2020.

 4. Đĩa CD chứa báo cáo và bản đồ.

V. THỜI GIAN THỰC HIỆN:

Từ tháng 11 năm 2012 đến tháng 6 năm 2013.
VI. KINH PHÍ THỰC HIỆN: Từ nguồn vốn sự nghiệp, ngân sách tỉnh./.
KT. CHỦ TỊCH

PHÓ CHỦ TỊCH
Trần Minh Phúc

